Biatystok, 19 lipca 2024 r.

WOJEWODA PODLASKI
15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 3

GK-11.7511.1.2024.KT

DECYZIJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 t.j.), art 1 ust. 2 i 3 oraz art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140 t.j.)

- po rozpatrzeniu odwofania Gminy Suchowola reprezentowanej przez radce prawnego
Monike Miklaszewicz od decyzji Starosty Sokdlskiego z dnia 9 kwietnia 2024 r. znak GKN-
11.6622.4.2023.KC o nieustaleniu, ze nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 1258
i 1262 potozona w obrebie Suchowola — miasto stanowi mienie gromadzkie

orzeka sie:

- zaskarzong decyzje organu | instancji utrzymac w mocy.
UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja zapadta w nastepujgcym stanie faktycznym.

Whioskiem z dnia 20 kwietnia 2023 r. Gmina Suchowola wniosta o uznanie za mienie
gromadzkie nieruchomosci stanowigcych dziatki nr 1258 o powierzchnia 15,80 ha i nr 1262 o tgcznej
powierzchnia 3,46 ha, potozonych w obrebie Suchowola, gmina Suchowola, powiat sokdlski,
wojewoddztwo podlaskie.

Postanowieniem z dnia 4 lipca 2023 r. znak GKN-11.6622.4.2023.KC Starosta Sokdlski odmoéwit
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna Nr 1258 o powierzchni 15,80 ha oraz dziatka ewidencyjna
Nr 1262 o powierzchni 3,46 ha potozonej w obrebie Suchowola, jednostka ewidencyjna Suchowola -
miasto.

Wojewoda Podlaski postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2023 r. znak GK-11.7511.3.2023.1W
uchylit powyzsze postanowienie w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
| instanciji.

Wojewoda Podlaski uchylajgc postanowienie stwierdzit, ze na gruncie przedmiotowej sprawy
zainicjowanej wnioskiem Gminy Suchowola organ odwotawczy ustalit, ze Starosta Sokélski gromadzit
materiat dowodowy, badat akta postepowania sadowego wskazanego we wniosku, ustalat stan
faktyczny poprzez kwerende dokumentédw znajdujgcych sie w zasobie geodezyjnym
i kartograficznym, jak réwniez w Sadzie Rejonowym w Sokdtce. Starosta w tresci upowaznienia
Nr 45/2023 znak OR-11.077.2.45.2023 wydanego w dniu 15 maja 2023 r. (karta nr 19 akt sprawy),
korespondencji prowadzonej z Sagdem Rejonowym w Sokoétce (karty nr 20 i 22 akt sprawy) oraz
zawiadomieniach o przyczynach przekroczenia terminu zatatwienia sprawy i nowym terminie jej
zatatwienia na podstawie art. 36 § 1 Kpa (karty nr 29 i 52 akt sprawy) - wskazat, ze jest prowadzone
postepowanie administracyjne w sprawie o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej
w obrebie Suchowola (karty nr 20 i 22 akt sprawy). Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, iz organ



prowadzit juz postepowanie administracyjne, ktére normuje ustawa Kodeks postepowania
administracyjnego (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 t.j.) — dalej ,k.p.a.”) - co oznacza, ze sprawa wymaga
rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjnej (art. 1 pkt 1 i art. 104 § 1 k.p.a.). Wszczecie
i prowadzenie przez organ administracji publicznej postepowania administracyjnego niweczy
mozliwo$¢ odmowy wszczecia postepowania.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy powotang na wstepie decyzjg Starosta Sokdlski
orzekt o nieustaleniu, ze nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 1258 i 1262 potozona
w obrebie Suchowola — miasto stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadniajgc swoja decyzje starosta Sokolski wyjasnit, ze ze zgromadzonych materiatéw
dowodowych wynika, ze przedmiotowe dziatki nie stuzyty zaspakajaniu potrzeb ogdtu mieszkaricéw
wsi Suchowola a jedynie stuzyty okreslonej grupie mieszkarncow, co wynika z decyzji Powiatowej Rady
Narodowej PBG-FZ-190/1/69 z dnia 6 sierpnia 1969 r., znajdujgcej sie z aktach sgdowych.
W uzasadnieniu ww. wskazano, ze w przeprowadzonym dochodzeniu ustalono, ,ze we wsi
Suchowola zamieszkiwato do 1939 roku 115 bezrolnych mieszkaricdw narodowosci zydowskiej
uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej oraz 88 bezrolnych mieszkarncéw narodowosci
polskiej. W zwigzku z wojng rozpoczetg 1 wrzeénia 1939 roku osoby narodowosci Zydowskiej utracity
posiadanie /korzystanie/ ze wspdlnoty pastwiskowej, wobec czego udziat ich wynoszacy 115/203
czesci przechodzi na wtasnos$é Skarbu Panstwa” (kopia decyzji w aktach sprawy).

Zdaniem organu | instancji zeznania swiadkéw réwniez nie potwierdzajg, ze nieruchomos¢
oznaczona obecnie jako dziatki Nr 1258 i 1262 potozone w obrebie Suchowola, jednostka
ewidencyjna Suchowola — miasto wchodzita w sktad mienia dawnych gromad. Z zeznan wynika,
jedynie ze stuzyta jako pastwisko okreslonej grupie mieszkaricow Suchowoli. Nie zostat réwniez
odnaleziony tytut nabycia przedmiotowej nieruchomosci przez gromade, ani zadne inne dokumenty
archiwalne potwierdzajgce kiedy i na jakiej podstawie powstata masa majgtkowa obejmujgca
przedmiotowa nieruchomos¢.

Pismem z dnia 7 maja 2024 r. odwotanie wniosta Gmina Suchowola reprezentowana przez
radce prawnego Monike Miklaszewicz. Skarzgca zaskarzonej decyzji zarzucita:

I.  naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy tj.
1) art. 6, art. 7, art. 7a, art. 8, jak rowniez art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., albowiem
a) organ sprzecznie z dyrektywa ptyngca z art. 77 k.p.a. nie dokonat catosciowej,
wszechstronnej oceny okolicznosci sprawy, w tym zwtaszcza jej indywidualnych
uwarunkowan w kontekscie zatozonego celu art. 8 wzw. z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U.2022 r., poz. 140),
ktérego istotg byto stworzenie mechanizmu normatywnego pozwalajgcego na
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci przy uwzglednieniu ograniczern dowodowych
wynikajgcych z historycznych zasztosci, jakie wystepowaty wtoku ksztattowania sie
instytucji ustrojowych samorzadu terytorialnego;
b) decyzja zostata wydana z naruszeniem zasad swobodnej oceny dowoddw i niedajgcych sie
usunac¢ watpliwosci prawnych i faktycznych na korzys$¢ strony, mianowicie:
- organ przyjat ustalenia Sgdu Rejonowego w Sokodtce | Wydziat Cywilny w postanowieniu
z dnia 28 stycznia 1974 r., sygn. akt 811/Ns.l.80/73 w kwestii zaliczenia mienia jako
wspotwiasnosci, jednoczesnie nie zgtebiajagc powoddw dla ktérych sad poczynit takie
ustalenia;
- ustalit, ze mienie winno by¢ uznane jako wspdtwtasnosé, podczas gdy zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy, w szczegdlnosci dokumenty, na jakie powotuje sie organ



nie mogg stanowi¢ podstawy do przyjecia takich zatozen, bowiem wskazujg,
iz przedmiotowe nieruchomosci powinny zosta¢ uznane za mienie gromadzkie;

- organ nie wyjasnit na czym polegata przeprowadzona analiza stanu prawnego
nieruchomosci, de facto opierajac sie wytgcznie o tres¢ postanowienia Sgdu Rejonowego
w Sokotce | Wydziat Cywilny z dnia 28 stycznia 1974 r., sygn. akt 811/Ns.1.80/73, ktére
jako wydane po dniu 5 lipca 1963 r. nie moze stanowi¢ podstawy do ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci w przedmiotowym postepowaniu;

- organ uznat, iz brak dokumentéw wskazujgcych na to, ze przedmiotowe dziatki nalezaty
do dawnej Gromady Suchowola i byty wspélnie uzytkowane przez mieszkancéw stanowi
przestanke negatywng dla uznania dziatek za mienie gromadzkie, podczas gdy brak
dokumentacji poswiadczajgcej stan prawny nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym
date 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych nieruchomosci za mienie gromadzkie;

- organ uznat, iz mienie stuzyta tylko czesci spoteczeristwa, co jest sprzeczne z zebranym w
sprawie materiatem dowodowym, ktdory wskazuje ze z gruntéw mogli korzystaé¢ wszyscy
mieszkancy, co przemawia za uznaniem mienia jako gromadzkie;

c) organ pominat znaczenie i mozliwos$¢ zastosowania zasad domniemania faktycznego, ktére
przemawiajg za ustaleniem, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie
na czas wejScia w Zycie przepiséw ustawy o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych oraz pozostawata w powszechnym uzytkowaniu
i wykorzystywaniu mieszkancéw woéweczas jak i na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. - pomimo, ze ustalenie takie wynikato z niewatpliwie ustalonych innych
faktow;

2) art. 7, w zw. z art. 77 S 1 oraz art. 80 k.p.a., poprzez btedng ocene dowoddw z przestuchania
Swiadkow polegajaca na:

- uznaniu a priori, ze przedmiotowe dziatki nie stuzyty zaspokajaniu potrzeb ogétu
mieszkancow wsi Suchowola, a jedynie stuzyty okreslonej grupie mieszkarncéw, podczas
gdy z zeznan $wiadkdéw wynika, iz przedmiotowe grunty stuzyly wszystkim, ktérzy byli
zainteresowaniu ich uzytkowaniem;

- oparciu rozstrzygniecia wylaczenie na wybidrczych fragmentach zeznan sSwiadkow
pasujacych do z gory przyjetej przez organ tezy, ze przedmiotowe nieruchomosci nie
stanowity mienia gromadzkiego;

- pominieciu w catosci zeznan Swiadka powotanego przez Gmine Suchowola i wskazaniu
w uzasadnieniu decyzji, iz Swiadek ten zeznat jedynie, ze nie mieszkat woéwczas na terenie
wsi Suchowola, podczas gdy zeznania swiadka byly znacznie szersze i przemawiaty za
uznaniem, iz przedmiotowe nieruchomosci stuzyty wszystkim mieszkaricom;

- nie wzieciu przez organ pod uwage, ze w perspektywie dystansu czasowego zeznania
dotyczace zasztosci sprzed kilkudziesieciu lat z natury rzeczy moga by¢ obarczone pewng
granicg niescistosci - co nie tylko nie powinno umniejszaé ich wartosci, ale przeciwnie
wzmacnia¢ wiarygodno$é z uwagi za spontaniczny, niewymuszony i nieukierunkowany
charakter.

3) art. 77 w zw. z art. 75 k.p.a., poprzez nie wyczerpanie przez organ wszystkich mozliwych do
przeprowadzenia dowoddéw, w szczegdlnosci dokumentéw dotyczgcych przedmiotowych
nieruchomosci, w ktérych znajdowaty sie informacje o tym, ze podmiotem witadajgcym byta
wspolnota gromadzka badz tez dokumentéow stanowigcych podstawy do ujawnienia
w rejestrze gruntow wspoélnoty gromadzkiej, jako podmiotu witadajagcego przedmiotowymi



nieruchomosciami, co skutkowato wydaniem przez organ przedwczesnej decyzji o nie
ustaleniu, ze nieruchomosci te stanowig mienie gromadzkie.

naruszenie przepisdéw prawa materialnego, tj. art. 8 w zw. z art. 1 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29

czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych poprzez niewtasciwe zastosowanie

wynikajgce z przyjecia, ze brak jest podstaw do ustalenia, ze objeta wnioskiem nieruchomosc

stanowi mienie gromadzkie.

Skarzgca whniosta o:

1) uchylenie zakwestionowanej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Staroscie Sokélskiemu;

2) zasadzenie na rzecz Gminy Suchowola kosztéw postepowania, w tym kosztdw zastepstwa
prawnego wedtug norm przepisanych.

Majac na uwadze odwotanie oraz catoksztatt materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie ustalono i zwazono, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140 t.j.) — dalej jako ,ustawa”, starosta wydaje decyzje o ustaleniu,
ktére sposrdd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Natomiast jak stanowi art. 1 ust. 2 ustawy oprdcz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takie nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspdlnie
przez mieszkancow wsi.

Natomiast w art. 1 ust. 3 ustawy, przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego
na terenach miast i osiedli.

Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie
zarzagdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. Nr 64, poz. 303 ze zm.) — dalej jako
,rozporzadzenie w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim”, przez mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy
mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191) stanowito
majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe.
Natomiast przez dawne gromady rozumieé nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie ustawy,
o ktorej mowa w pkt 1 (§ 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim). Z kolei
przez mienie gromadzkie w miastach rozumie¢ nalezy mienie gromadzkie, ktore w zwigzku ze
zmianami w podziale administracyjnym Panstwa przeprowadzonymi po dniu wejscia w zycie ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U. Nr 14, poz. 130)
znalazto sie w obszarach miast i osiedli (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zarzgdu mieniem
gromadzkim).

Gromada stanowita dawniej jednostke podziatu administracyjnego kraju. Pojecie gromady
regulowata ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
(Dz.U. Nr 35, poz. 294 ze zm.). Zgodnie z art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy, obszar gminy wiejskiej,
jezeli nie stanowi jednej miejscowosci, dzieli sie na gromady. Gromade wiejskg stanowi z reguty
kazda miejscowosé (osiedle, wie$, sioto, kolonja, osada, miasteczko, zascianek, folwark i t. p.);
miejscowosci te jednak mogg by¢ tgczone i mogg tworzy¢ wspdlng gromade. Kazda nieruchomosé
w gminie wiejskiej nalezy do obszaru jednej z gromad (art. 15 ust. 2 cyt. ustawy). Co do zasady kazda
wie$ byta gromada. Jak stanowit art. 15 ust 3 powyzszej ustawy, gromada jest podmiotem majatku,



dobra gromadzkiego i innych praw majgtkowych. Dawne gromady miaty zatem osobowo$¢ prawna,
inaczej niz dzisiejsze wsie, ktore nie sg podmiotami praw i obowigzkow.

Aby uznac nieruchomos¢ za mienie gromadzkie muszg by¢ spetnione nastepujace przestanki:

- musi to by¢ nieruchomosc rolna, lesna lub obszar wodny,

- nieruchomos¢ nie moze by¢ potozona na terenie miast i osiedli,

- nieruchomosci przed dniem wejscia w zycie ustawy czyli 5 lipca 1963 r. byty faktycznie

uzytkowane wspoélnie przez mieszkarncéw wsi,

- stanowito majatek gromady czyli nie mogto by¢ majgtkiem innego podmiotu,

- gromada istniata przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r.

o reformie podziatu administracyjnego wsi i powofaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 191) czyli przed dniem 29 wrzesnia 1954 r.

W niniejszej sprawie nalezy zatem ustali¢ czy przedmiotowe dziatki w okreslonym przedziale
czasowym stanowity grunty rolne, lesne lub obszar wodny potozone na obszarze wsi (gromady) i byty
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Skoro mienie gromadzkie stanowito majgtek gromady oznacza to, ze musiato stanowic
majgtek catej gromady, byto to bowiem dobro ogédtu, jej wszystkich mieszkancéw. Za mienie
gromadzkie nie mozna uznaé takiego mienia, ktére mogto by¢ wykorzystywane tylko przez czesc
danej spotecznosci, bowiem nie stuzyto zaspokajaniu ogdétu mieszkancéw tylko jej wybranym
mieszkaicom. Majgtek gromady byt majatkiem catej spotecznosci danej wsi i mogt byé
wykorzystywany na cele uzytecznosci publiczne;j.

Ustalenie czy ponad 60 lat temu mieszkanicy wsi faktycznie korzystali z nieruchomosci moze
nastrecza¢ wiele probleméw. W wiekszosci przypadkow osoby ktdre faktycznie korzystaty z tych
nieruchomosci juz nie zyja. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Starosta Sokdlski przeprowadzit
obszerne postepowanie dowodowe odnajdujgc dokumenty archiwalne moggce pomdc w ustaleniu
czy przedmiotowe dziatki mozna zaliczy¢é do mienia gromadzkiego jak i przeprowadzit ogledziny
nieruchomosci w czasie ktérych przestuchat szesciu Swiadkow.

Wedtug zeznan Jana Ryszarda Kotuka swiadka wskazanego przez skarzacg, na dzieh przed
wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nie byt mieszkaricem Suchowoli
i nie zna zagospodarowania dziatek.

Kolejnym Swiadkiem wskazanym przez skarzgcg byt Jan Huryn, ktéry zeznat, ze z jego wiedzy
siegajagcej 1959 roku wynika, Zze na przedmiotowych dziatkach byly wypasane krowy przez
udziatowcdéw, mieszkancéw Suchowoli, nie wszyscy mieli prawo do wypasania, byli to bezrolni
i matorolni mieszkancy z prawami do wypasania, z jego wiedzy wynika, ze grupa udziatowcéw juz od
1930r.

Stanistawa Grodzik zeznata, ze w roku 1963 miata 13 lat i dobrze pamieta kto korzystat z ww.
dziatek. Wedtug zeznan swiadka z dziatek nie korzystali rolnicy tylko biedni ludzie, ktorzy nie mieli
ziemi. Na dziatkach byty wypasane krowy a z jej wiedzy wynika, ze byto to 60-70 oséb.

Kazimierz Piekutowski zeznat, ze w 1962 r. miat 9 lat i na dziatkach wypasane byty krowy
i w tamtych czasach z dziatek korzystato ok 80 oséb.

Stanistawa Grenda zeznata, ze od urodzenia mieszka w Suchowoli i odkgd pamieta dziatki byty
wspolnoty wszystkich mieszkarncéw ktérzy wypasali na niej swoje bydto.

Barbara Bogustawa Konopko zeznata, ze na rok 1963 nie posiada wiedzy w jaki sposdb byty
uzytkowane przedmiotowe nieruchomosci.

Trzech na szesSciu Swiadkdw zeznato, ze z nieruchomosci nie korzystali wszyscy tylko czesé
matorolnych mieszkancéw, uprawnionych byto w przedziale 60-80 oséb. Jedna osoba zeznata, ze
z dziatek mogli korzystaé wszyscy, a dwdch swiadkow nie wie jak byt uzytkowany grunt w 1963 r.



Decyzjg Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Dgbrowie Biatostockiej PBG-FZ-190/1/69
z dnia 6 sierpnia 1969 r., przejeto na rzecz Skarbu Panstwa 115/203 czesci udziatu przypadajgcego we
wspolnocie gruntowej wsi  Suchowola bezrolnym mieszkanicom narodowosci zydowskiej.
W uzasadnieniu ww. wskazano, ze w przeprowadzonym dochodzeniu ustalono, ,ze we wsi
Suchowola zamieszkiwato do 1939 roku 115 bezrolnych mieszkaricdw narodowosci zydowskiej
uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej oraz 88 bezrolnych mieszkarncéw narodowosci
polskiej. W zwigzku z wojng rozpoczetg 1 wrzeénia 1939 roku osoby narodowosci Zydowskiej utracity
posiadanie /korzystanie/ ze wspdlnoty pastwiskowej, wobec czego udziat ich wynoszacy 115/203
czesci przechodzi na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa” (t. I, k. 76 akt organu | instancji).

Nalezy zauwazy¢ ze tresc¢ decyzji jest zbiezna z zeznaniami kilku swiadkéw, ktdrzy zeznali, ze
z nieruchomosci mogli korzystac tylko bezrolni i matorolni i byto to ok 80 osdb. Wedtug decyzji byto
to 88 0sdb.

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Dgbrowie Biatostockiej w piSmie z dnia 25 marca
1972 r. (t. I, k. 74 akt organu | instancji) podniosto, ze w Swietle przepisow ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych oraz przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
ustalono, Ze tego obszaru nie nalezy zalicza¢ do wspdlnoty gruntowej tylko traktowac jako
wspotwiasnosé.

Natomiast z pisma Wojewddzkiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych z dnia 13 maja 1969 r.
znak WBG-R-40-4-2/69 (t. I, k. 72 akt organu | instancji) wynika, ze Powiatowe Biuro Geodezji
i Urzadzen Rolnych w Dabrowie Biatostockiej przeprowadzito na gruncie dochodzenie w trakcie
ktérego ustalono, ze sporne grunty zostaty wydzielone podczas dokonywanego scalenia gruntow
m. Suchowoli w czasie przedwojennym w wyniku podziatu wspdlnoty gruntowej pomiedzy mieszczan
rolnikdw i mieszczan nierolnikdw. Cze$s¢ wspdlnoty przypadajgca mieszczanom rolnikom zostatfa
w trakcie scalenia podzielona, zas mieszczanom nierolnikom (czy to pochodzenia zydowskiego czy tez
polskiego) pozostaty obszar wydzielono na wspétwtasnosé, z ktérego korzystali oni dotychczas
niepodzielnie.

Powyisze jest réwniez zgodne z zeznaniami Swiadkdéw. Z powyziszego pisma wynika, ze
przedmiotowe dziatki wchodzity niegdys w czes¢ wspodlnoty gruntowej miasta Suchowola lecz po
scaleniu zostaty przyznane czes$ci mieszkaricéw miasta Suchowola a doktadnie osobom niebedacych
rolnikami. Nalezy zauwazy¢, ze pismo to pochodzi z 1969 r. czyli zostato wytworzone w okresie, gdy
jeszcze mozliwe byto ustalenie w jaki sposdb i przez kogo faktycznie byta uzytkowana nieruchomosé.

Roéwniez sama skarzgca we wniosku z dnia 20 kwietnia 2023 r. (t. I, k. 12 akt organu
| instancji) przyznata, ze grunt objety wnioskiem zostat wydzielony podczas dokonywanego scalenia
gruntdw m. Suchowoli w czasie przed Il Wojng Swiatowa w wyniku podziatu gruntéw pomiedzy
mieszczan rolnikéw i mieszczan nie bedacych rolnikami. Czes¢ wspdlnoty przypadajgca mieszczanom
rolnikom zostata w trakcie scalenia podzielona, w pozostatym zakresie (obejmujgcym powierzchnie
wskazang w przedmiotowym wniosku), grunt zostat pozostawiony do wspdlnego uzytkowania,
z ktérego kazdy mieszkaniec Suchowoli nie bedacy rolnikiem mogt korzysta¢ wedle uznania i bez
szkody dla uzytkowania przez pozostatych uprawnionych.

Dlatego zdziwienie budzi fakt, ze pomimo swojego wczesniejszego stanowiska skarzgca
w odwotaniu zarzucita Staroscie Sokodlskiemu naruszenie zasady swobodnej oceny polegajgce na
uznaniu przez organ | instancji, iz mienie stuzyto tylko czesci spoteczenstwa, co wedtug skarzacej jest
sprzeczne z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, ktdéry wskazuje ze z gruntdw mogli
korzysta¢ wszyscy mieszkancy, co przemawia za uznaniem mienia jako gromadzkie.



Zebrany materiat dowodowy jednoznacznie dowodzi, ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie
byta wykorzystywana przez wszystkich mieszkancéw wsi tylko i wytgcznie przez wybranych
mieszkancow ktdérzy nie byli rolnikami, ktérych wedtug listy byto 88 oséb.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 stycznia 1961 r. sygn. akt 1 CR 1139/61 stwierdzit, ze grunty
przeznaczone w toku postepowania scaleniowego na cele uzytecznosci publicznej nie stanowia
przedmiotu wspodlnoty gruntowej, lecz staty sie mieniem gromadzkim w rozumieniu art. 15 ust. 3
ustawy z dnia 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 35, poz.
294 ze zm.), a obecnie art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 25.1.1958 r. o radach narodowych (Dz.U. Nr 5, poz.
16) tudziez przepisdw rozporzgdzenia z dnia 24.VI.1958 r. w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim
oraz trybu jego zbywania (Dz.U. Nr 42, poz. 201). Przedmiotowe grunty w postepowaniu
scaleniowym nie zostaly przeznaczone na cele uzytecznosci publicznej lecz zostaty przyznane
wytgcznie czesci mieszkaricdw miasta Suchowola.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy nie potwierdza, Zze nieruchomos¢ byta
wykorzystywana na cele uzytecznosci publicznej przez ogét mieszkancéw wsi, a wrecz przeciwnie,
dowody zgromadzone w sprawie jednoznacznie dowodzg, ze przedmiotowa nieruchomosé byta
wtasnoscig czesci mieszkancéw Suchowoli.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze postanowieniem Sgdu Rejonowego w Sokédtce z dnia 28 stycznia
1974 r. sygn. akt 811/Ns.l. 90/73 zniesiono wspdtwtasnosé nieruchomosci potozonej Suchowoli,
powiat Dgbrowa Biatostocka, oznaczonej w rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym tej wsi numerami
dziatek: 91/1, 91/2, 91/3, 91/4 z mapy nr 1, numerami: 161/2, 161/3 z mapy nr. 2 oraz z dziaftki
numer 437, 411/1i411/2 z mapy numer 5 o tgcznym obszarze 46,83 ha, ktorej wspotwiascicielami sg
Skarb Paristwa w 115/203 czesci oraz wspdlnota gromadzka wsi Suchowola w 88/203 czesci, w ten
sposdb, ze nieruchomos¢ te przedstawiong na planie sporzagdzonym w dniu 29 grudnia 1973 r. przez
biegtego inz. E. Zarzeckiego podzieli¢ na dwie czesci i przyznac:

a) Skarbowi Panstwa: dziatke nr. 91/7 0 pow. 25,58 ha dziatke nr. 161/2 o pow. 0,58 ha

dziatke nr. 161/3 o pow. 0,44 ha dziatke nr. 437 o pow. 5 ha dziatke nr. 411/1 o pow.
0,17 ha dziatke nr. 411/2 0 pow. 1,26 ha to jest razem grunt o powierzchni 28,18 ha
wartos¢ 92 765 zt;

b) mieszkaricom wsi Suchowola: dziatke nr. 91/5 o pow. 3,48 ha dziatke nr. 91/6 o pow.

15,17 ha to jest ogétem 18,65 ha gruntu wartosci 71 000 zt.

Dawne dziatki nr 91/5 i 91/6 obecnie majg numer 1258 i 1262 (t. I, k.114 akt organu
| instancji).

Powyzszy wyrok stanowi dokument wtasnosci, przydzielajgcy witasnos$¢ dziatek 88 osobom
wykazanym w wykazie. Skoro nieruchomos¢ ma uregulowany stan prawny nie jest mozliwe uznanie
tej nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Skarzgca zarzucita, ze organ w sposéb istotny naruszyt przepisy postepowania tj. art. 6, art. 7,
art. 7a, art. 8, jak réwniez art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. opierajac swoje rozstrzygniecie na dokumentach
z postepowan przed Sagdem Rejonowym w Sokdtce w sprawach o sygn. akt Ns.1.80/73 oraz sygn. akt
Ns.l.52/72, a dotyczacych stanu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem. Przede wszystkim,
postepowania te toczyly sie kolejno w roku 1972 i 1973, zatem juz po wejsciu w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. W konsekwencji powyzszego dokumenty wydane w toku
ww. postepowan m.in. postanowienie o zniesieniu wspotwtasnosci nie mogg stanowi¢ podstawy do
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, ktéry to ma by¢ ustalony na okres przed dniem wejscia
w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych tj. przed dniem 5 lipca 1963 r. Odnoszac
sie do powyzszego zarzutu nalezy przyzna¢, ze faktycznie postanowienia o zniesieniu wspdtwitasnosci
zostaty wydane po 5 lipca 1963 r. a samo postanowienie ma charakter konstytutywny a nie



deklaratoryjny, niemniej jednak Sad w powyiszej sprawie badat stan faktyczni i prawny
nieruchomosci siegajgc okresu przedwojennego i powojennego, zas samo postanowienie reagujgce
stan prawny przedmiotowych dziatek jest prawomocne.

Z drugiej strony skarzgca podniosta, ze rownoczesnie organ pomija wzmianki o dokumentach
istotnych dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, a ujawnionych w toku ww. postepowan m.in.
odpowiedzi Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Dagbrowie Biatostockiej z dnia 25 marca
1972r.,, znak PGB.PFZ.4600/2/72, z ktérej wynika, ze w ewidencji gruntéw dotyczacych
przedmiotowych nieruchomosci widnieje zapis ,wspodlnota gromadzka wsi Suchowola", jako
podmiotu wtadajgcego gruntem. Odnoszac sie do powyzszego stanowiska skarzacej nalezy
stwierdzi¢, ze dokument z dnia 25 marca 1972 r. takze zostat wytworzony po 5 lipca 1963 r. a przeciez
zgodnie ze stanowiskiem skarzacej takie dokumenty nie powinny stanowi¢ dowodu w niniejszym
postepowaniu. Po wtére fakt zapisania w ewidencji gruntéw wspadlnoty gromadzkiej wsi Suchowola,
jako podmiotu wtadajgcego gruntem nie stanowi jeszcze podstawy do uznania tego gruntu za mienie
gromadzkie. Po pierwsze ewidencja ma charakter rejestrowy i rejestruje informacje wynikajace
z innych dokumentéw a po drugie nie istnieje prawnie uregulowany podmiot, ktéry by sie nazywat
,Wspolnota gromadzka” przepisy prawa reguluja bowiem istnienie ,mienia gromadzkiego” albo
,Wspolnoty gruntowej” nie istnieje natomiast twoér ktdry miatby sie nazywac ,wspdlnotg gromadzka”.

Konczac nalezy zwrdci¢c uwage na jeszcze jeden aspekt, ktory umknagt uwadze organu
| instancji, a ktéry rowniez ma istotne znaczenie w sprawie. Na podstawie § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1950 r. w sprawie nadania ustroju miejskiego niektérym
gminom w wojewddztwach: katowickim i warszawskim, gromadzie Hajnéwka w wojewddztwie
biatostockim oraz zniesienia i zmiany granic niektérych miast i gmin w wojewddztwach katowickim
i biatostockim (Dz.U. Nr 51, poz. 472) zniesiono miasto Suchowola i z jego obszaru utworzono
gromade Suchowola. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1951 r., a co do § 8 z dniem
ogtoszenia czyli 21 listopada 1950 r. Wprawdzie Suchowola 28 wrzesnia 1954 r. nie byfa juz miastem
ale gromadg niemniej jednak w chwili nadania przedmiotowej nieruchomosci czesci mieszkancéw
Suchowoli byta ona miastem. Skoro mienie gromadzkie rozumie¢ to mienie, ktére stanowito majatek
dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, to nie mozna
uznac za majgtek gromady mienia, ktdre zostato przyznane pewnej grupie oséb co do nieruchomosci,
ktéra nie byta potozona na obszarze gromady, lecz na obszarze miasta. Taka nieruchomos$¢ nie moze
stanowi¢ mienia gromadzkiego. Przedmiotowe dziatki na etapie swojego powstania nie miaty prawa
stanowi¢ mienia gromadzkiego, byto to bowiem prawnie niemozliwe.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne orzeczono jak w sentenc;ji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

POUCZENIE

1. Stronom przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, Biatystok, ul. Mickiewicza 3, w terminie 30
dni od dnia jej doreczenia. Skarge mozina wnies¢ pod zarzutem naruszenia prawa. Doreczenie
nastepuje poprzez ogtoszenie w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci Krukdwka, wywieszenie
w Urzedzie Gminy Maty Ptock oraz Starostwa Powiatowego w Kolnie na okres 14 dni. Po uptywie tego
okresu pismo uwaza sie za doreczone.

2. 0Od skargi na decyzje nalezy uisci¢ wpis staty wynoszacy 200 zt.

3. Na wniosek strony ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania stronie moze
by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych.



4. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

5. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.

6. Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

7. Prawo pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sgdowych w catosci lub
w czesci albo tylko od wydatkéw albo od optat sagdowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

8. Czesciowe zwolnienie od optat lub wydatkdw moze polegac¢ na zwolnieniu od poniesienia utamkowej
ich czesci albo okreslonej ich kwoty pieniezne;.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Mirostawa Wojciuk
Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Gmina Suchowola reprezentowana przez radce prawnego Monike Miklaszewicz

2. Burmistrz Suchowoli celem wywieszenia na tablicy ogtoszen oraz publikacji na stronie BIP gminy
3. Starosta Sokolski celem wywieszenia na tablicy ogtoszen oraz publikacji na stronie BIP powiatu
4. Starosta Sokolski — wraz z aktami sprawy
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