STAROSTA SOKOLSKI
ul. Marsz. J. Pitsudskiego 8, 16-100 Sokotka
tel. 85 711 08 76, fax 85 711 20 08
starostwo@sokolka-powiat.pl, www.sokolka-powiat.pl

GKN-11.6622.4.2023.KC Sokotka, dnia?9 kwietnia 2024 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego / t.j. Dz.U.2023.775, z pozn. zm./ oraz art. 1 ust. 2 i 3,art.8ust.1i6
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych / t. j.
Dz.U.2022.140/

Starosta Sokolski orzeka

o nie ustaleniu, ze nieruchomo$é oznaczona w ewidencji gruntéw numerami dziatek:

- Nr 1258 o powierzchni 15,80 ha

- Nr 1262 o powierzchni 3,46 ha
potozona w obrebie SUCHOWOLA, jednostka ewidencyjna Suchowola — miasto, powiat
sokolski stanowi mienie gromadzkie.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 20 kwietnia 2023 roku ( data wptywu 24.04.2023 r.) Burmistrz Suchowoli

dziatajacy w imieniu Gminy Suchowola, 16-200 Suchowola, PI. Kosciuszki 5 reprezentowany
przez radce prawnego — Jakuba tawniczaka, adres do korespondencji Kancelaria Radcy
Prawnego radca prawny Jakub tawniczak, ul. Krakowska 7 lok. U-1 15-875 Biatystok ,na
podstawie dyspozycji art. 8 ust. 1 i ust. 6 Ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t. j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 140) oraz art. 104 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego z 2022 r. poz. 2000 z pézn.
zm.) wnosi 0 uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci stanowigcych dziatki nr 1258 o
powierzchni 15,80 ha i nr 1262 o tacznej powierzchni 3,46 ha potozonych w obrebie
Suchowola, gmina Suchowola, powiat sokdlski, wojewodztwo podlaskie”.

W uzasadnieniu wniosku strona wskazuje, ze grunt objety wnioskiem zostat wydzielony
podczas dokonywanego scalania gruntéw m. Suchowoli w czasie przed Il Wojng Swiatowg w
wyniku podziatu gruntéw pomiedzy mieszczan rolnikéw i mieszczan nie bedacych rolnikami.
Cze$é wspolnoty przypadajgca mieszczanom  rolnikom zostata w trakcie scalania
przydzielona, w pozostalym zakresie (obejmujacym powierzchnie wskazang w
przedmiotowym wniosku) grunt zostat pozostawiony do wspdlnego uzytkowania, z ktérego
kazdy mieszkaniec Suchowoli nie bedacy rolnikiem mogt korzysta¢ wedle uznania i bez szkody
dla uzytkowania przez pozostatych uprawnionych. W wyniku odnowienia granicy wykonanego
w 1988 r. zmianie ulegta numeracja i powierzchnia dziatek poprzednich, w wyniku czego
powstaty dwie dziatki wskazane w petitum wniosku. W rejestrze gruntéw z 1973 r. pod poz.
234 zapisano wspdlnote gromadzka jako podmiot wtadajacy gruntem o pow. 19,84 ha.
Podczas regulowania prawa witasno$ci na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o
uregulowaniu gospodarstw rolnych, grunty objete wnioskiem nie zostaly uznane za
wspotwtasnosé i nie byt w tej mierze wydany Akt Wiasnosci Ziemi. Postanowieniem z 28
stycznia 1974 r. sygn.. 811/Ns.1.80/73, Sad Powiatowy w Sokétce znidst wspotwtasnose
nieruchomosci (wymienionych w zatgczonej do wniosku kopii dokumentu sadu) przy czym
ustalit, ze wspotwtascielami byt Skarb Panstwa oraz wspolnota gromadzka wsi Suchowola.
Nastepnie wskazat jako uprawnionych z tytutu wspdlnoty gromadzkiej mieszkancow wsi
Suchowola. Powyzsze oznacza, ze charakter nieruchomosci — jej uzytkowania nie ulegt
zmianie. Przedmiotowe nieruchomosci nadal pozostawaty wspélnotg gromadzka, a
uprawnionymi do korzystania z tejze byli mieszkancy wsi Suchowola. W uzasadnieniu
wskazano, ze w przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig m.in. przepisy
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, wskazano definicje mienia gromadzkiego
i mienia gminnego a takze wskazano, ze decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie,
biorac pod uwage stan nieruchomosci istniejacych w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu
5 lipca 1963 r., dlatego tez ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie
wydane w trybie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych poswiadcza
jedynie stan prawny nieruchomosci w dniu wejscia w zycie w/w ustawy oraz, ze wniosek
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podyktowany jest koniecznoscig uregulowania stanu prawnego nieruchomosci. Do wniosku
dotaczono potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem petnomocnictwo udzielone przez
Burmistrza Suchowoli radcy prawnemu Jakubowi tawniczak, zaswiadczenie o wyborze
Burmistrza Suchowoli, kopie postanowienia Sygn. akt. 811/Ns.1.80/73 z dnia 28 stycznia 1974
roku, kopie pisma Wojewddzkiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych w Biatymstoku znak
WBG-R-40-4-2/69 z 01.04.69 r., postanowienie D. dz. kw. 340/70r. z dnia 30 grudnia 1970
roku, rejestr gruntéw z 1973 roku oraz kopie wypisu z rejestru gruntéw przedmiotowych
dziatek na date 03.07.2015 .

Z przeprowadzonej analizy stanu prawnego nieruchomoéci oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna Nr 1258 o powierzchni 15,80 ha i dziatki ewidencyjnej Nr 1262 o powierzchni 3,46
ha potozonej w obrebie Suchowola, jednostka ewidencyjna Suchowola — miasto, wynika, ze
obecny zapis wiasnosci ww. nieruchomosci jest zgodny prawomocnym postanowieniem Sadu
Powiatowego w Sokotce Wydziat | cywilny znak Sygn. akt. 81 1/Ns.1.80/73 z dnia 28 stycznia
1974 roku, w ktorym wymieniona zostata dziatka Nr 91/5 o powierzchni 3,48 ha oraz dziatka
Nr 91/6 o powierzchni 15,17 ha. Zmiana numeracji dziatek oraz powierzchni na obecnie
obowiazujace nastgpita w wyniku odnowienia operatu ewidencii gruntow w roku 1988,
natomiast zmiana granicy dziatki Nr 1258 nastapita w wyniku scalenia gruntow zatwierdzonego
decyzjg G-70199/1/87 z dnia 27.11.1987 roku.

Przy pi$mie znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 16 maja 2023 r. wystgpiono do Sadu
Rejonowego w Sokoétce IV Wydziat Ksigg Wieczystych o udzielenie informacji o urzadzonej
ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentow nieruchomoéci oznaczonej jako dziatki
ewidencyjne Nr 1258 i 1262 potozone w obrebie Suchowola, jednostka ewidencyjna
Suchowola — miasto, ktorym do 1988 roku odpowiadaty dziatki ewidencyjnym Nr 91/5 i 91/6
wymienione w postanowieniu z dnia 28 stycznia 1974 roku sygn. akt 811/Ns. | 80/73. Sad
Rejonowy w Sokétce IV Wydziat Ksigg Wieczystych w Sokdice przy pi$mie z dnia 18 maja
2023 r. znak DZK)/BI1S/00000120/23 udzielit odpowiedzi o braku ksiggi wieczystej dla
przedmiotowych dziatek oraz o braku mozliwosci ustalenia dla przedmiotowych dziatek zbioru
dokumentow.

W celu dogtebnego wyjasnienia przedmiotowej sprawy w dniu 07.06.2023 i 09.06.2023 r.
upowazniony pracownik Starostwa Powiatowego w Sokdice przeprowadzit w Sadzie
Rejonowym w Sokotce analize akt spraw Sygn. akt | Ns.1.52/72 oraz sygn. akt 811/Ns. 1 80/73
i wykonat fotokopie. Ze zgromadzonego w aktach sprawy materiatu dowodowego wynika, ze
Sad Powiatowy w Sokétce przeprowadzit dowod na okoliczno$¢ zaliczenia przedmiotowej
nieruchomosci za mienie gromadzkie lub wspolnote gruntowg poprzez wystapienie do
wnioskodawcy tj. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Dabrowie Biatostockiej przy
piémie z dnia 18.03.1972 r. Sygn. Ns.I-52/1972 r. Odpowiedzi udzielono przy pismie z dnia 25
marca 1972 roku, znak PBG.PFZ.4600/2/72, z ktérego wynika, ze ,w ewidencji gruntow
figuruje nastepujgcy zapis — wspolnota gromadzka wsi Suchowola. Jednak w $wietle
przepiséw ustawy z dnia 29-go czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
oraz na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze tego
obszaru nie nalezy zaliczyé do wspdlnoty gruntowej tylko traktowaé jako wspotwtasnosc’
(kopia w aktach sprawy). W aktach postepowania sadowego znajduje sie rowniez pismo
Wojewodzkiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych w Biatymstoku z dnia 13 maja 1969 r. znak
WBG-FZ-230/69 kierowane do Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium PRN w Dabrowie
Biatostockiej, z ktérego wynika, ze przeprowadzono w éwczesnych czasach dochodzenie na
gruncie przez Powiatowe Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Dabrowie Biatostockiej w
sprawie przedmiotowych gruntéw. Z dochodzenia wynika, ,ze sporne grunty zostaty
wydzielone podczas dokonywanego scalenia gruntéw m. Suchowoli w czasie przedwojennym
w wyniku podziatu wspolnoty gruntowej pomiedzy mieszczan rolnikbw i mieszczan nie
rolnikow. Cze$¢ wspdinoty przypadajaca mieszczanom rolnikom zostata w trakcie scalenia
podzielona, zasé mieszczanom nie rolnikom /czy pochodzenia zydowskiego czy tez polskiego/
pozostaty obszar wydzielono na wspétwiasnos¢, z ktorego korzystali oni niepodzielnie. W
swietle powyzszego t.zw. grunty wspdine potozone na terenie wsi Suchowola nalezy traktowacd
jako wspétwtasnos¢ w rozumieniu dziatu IV Kodeksu Cywilnego, a nie jako wspdlnote w
rozumieniu ustawy z 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych” (kopia
pisma w aktach sprawy). W aktach postgpowania znajduje sie rowniez wykaz wspotwiascicieli
narodowosci polskiej posiadajacych udziat we wspdtwtasnosci osady Suchowola (kopia w
aktach sprawy).



Ponadto w aktach sadowych znajduje sie wniosek ,uzytkujgcych Mieszkancow Wsi
Suchowola” o wydanie odpisu postanowienia sygn. akt Nr 811/Ns.1.90/73, w ktérym wskazuja,
ze od kilku dekad regularnie optacajg podatek rolny (kopia w aktach sprawy) .

Po przeprowadzeniu wstepnego postgpowania administracyjnego na podstawie art. 61a § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego / t.
Dz.U.2023.775/ w nawiazaniu do art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego / t. j. Dz.U.2021.1805, z p6zn. zm./ art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych / t.j. Dz.U.2022.140/ wydane
zostato postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna Nr 1258 o powierzchni 15,80
ha oraz dziatka ewidencyjna Nr 1262 o powierzchni 3,46 ha potozonej w obrebie Suchowola,
jednostka ewidencyjna Suchowola — miasto znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 04 lipca 2023
roku.

W dniu 18 lipca 2023 r. wptyneto zazalenie Burmistrza Suchowoli dziatajagcego w imieniu
Gminy Suchowola, 16-200 Suchowola, Pl. Kosciuszki 5 reprezentowanego przez radce
prawnego — Jakuba Lawniczaka, adres do korespondencji Kancelaria Radcy Prawnego radca
prawny Jakuba tawniczak, ul. Krakowska 7 lok. U-1 15-875 Biatystok na ww. postanowienie.
Zgodnie z § 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
przy piémie znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 28 lipca 2023 r. zazalenie wraz z aktami
sprawy zostato przestane do Wojewody Podlaskiego w Biatymstoku.

Wojewoda Podlaski postanowieniem znak GK-11.7511.3.2023.IW z dnia 29 sierpnia 2023 r.

uchylit zaskarzone postanowienie w cato$ci i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia

przez organ | instanciji.

Wobec powyzszego dokonano szczegotowej analizy dokumentow znajdujacych sie w
archiwum Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomoséci w Sokotce i ustalono co nastepuje:
1) pierwszym dokumentem kartograficznym jest plan scaleniowy miasta Suchowoli z 1948

roku sporzadzony przez mierniczego przysiegtego Edwarda Koztowskiego - na sekcji Nr
10 umieszony jest zapis ,wspolnota pastwisko gromadzkie”, na sekcji Nr 11 umieszczony
jest zapis , wspolnota gromadzka”. Na planie scaleniowym nieruchomo$¢ oznaczona Nr
411 odpowiada obecnie nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek 1258 i 1262,

2) w pisanym rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym z roku 1959 wsi Suchowola Nr91/1, 91/2,
91/3 i 91/4 obecnie odpowiadajgcym dziatkom Nr 1258 i 1262 wpisano jako posiadacza
,wspolnoty gromadzkie”,

3) w pierwszym pisanym rejestrze gruntow z roku 1961 wsi Suchowola powstatym na mocy
dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow i budynkéw dziatkom Nr 91/1, 91/2,
91/3 i 91/4 obecnie odpowiadajgcym dziatkom Nr 1258 i 1262 jak osobe wtadajaca
wpisano ,0osada Suchowola” nastepnie przekreslono (bez daty i podstawy zmiany) i
wpisano ,Urzad Gminy),

4) w pisanym rejestrze gruntéw z 1973 r. wsi Suchowola dziatkom Nr 91/5 i 91/6 obecnie
odpowiadajgcym dziatkom Nr 1258 i 1262 jako osobe wiadajaca wpisano ,wspolnota
gromadzka),

5) w pisanym rejestrze gruntéw wsi Suchowola z roku 1988, powstatym po odnowieniu
operatu ewidencji gruntow dziatkom z ww. rejestrow, ktore zmieniaty numeracje |
powierzchnie odpowiadajg dziatki Nr 1258 i 1262 jako osobe wiadajaca wpisano ,
Wspolnota gruntowa’,

6) aktualny zapis dotyczacy dziatek Nr 1258 i 1262 w operacie ewidencyjnym zostat
wykazany zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit b) i ust. 2b pkt 1 lit c) ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, tj. wykazany z urzedu na podstawie
prawomocnego postanowienia Sadu Powiatowego w Sokétce Wydziat | cywilny znak Sygn.
akt. 811/Ns.1.90/73 z dnia 28 stycznia 1974 roku i jako wtasno$¢ wpisano ,Mieszkancy
Suchowaoli”.

Po przeanalizowaniu dokumentacji archiwalnej znajdujgcej si¢ w Wydziale Geodezji,
Katastru i Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Sokétce, upowazniony pracownik w
dniu 22 wrzeénia 2023 r. dokonat analizy akt ksiegi wieczystej Nr BI1S/00004250/9. Z tresci
ww. ksiegi wieczystej wynika, ze jako wiasciciela wpisano Skarb Panstwa do udziatu
obejmujacego 115/203 czesci wspdinoty gromadzkiej w sktad, ktdrej wehodzity dziatki sprzed
odnowienia oznaczone numerami 91/1, 91/2, 913, 91/4, 161/2, 161/3, 437, 411/1 i 411/2 o
tacznej powierzchni 46,8300 ha. Z wczesniejszej odpowiedzi Sadu Rejonowego w Sokotce IV
Wydziat Ksiag Wieczystych udzielonej przy pi$mie z dnia 18 maja 2023 r. znak
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DZK)/BI1S/00000120/23 wynika, ze braku jest zatozonej ksiegi wieczystej dla dziatek Nr 1258
i 1262 potozonych w obrebie Suchowola odpowiadajgcych przed odnowieniem operatu
ewidencji gruntow dziatkom Nr 91/5 i 91/6 powstatym z dziatek Nr 91/1, 91/2, 91/3 i 91/4 oraz
o braku mozliwosci ustalenia dla przedmiotowych dziatek zbioru dokumentéw.

Przy pisSmie znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 19 wrze$nia 2023 r. wystapiono do
Archiwum Panstwowego w Biatymstoku z prosbg o odszukanie dokumentéw $wiadczacych o
stanie prawnym ww. dziatek ( ktérym jak wynika z postanowienia Sgdu Rejonowego w Sokotce
z dnia 28 stycznia 1974 r. Sygn. akt. 811/Ns.1.90/73 do roku 1988 odpowiadaty dziatki
oznaczone jako 91/5 o powierzchni 3,48 ha i 91/6 o powierzchni 15,17 ha, powstate z podziatu
dziatek Nr 91/1, 91/2,91/3 i 91/4 potozonych w obrebie Suchowola, gmina Suchowola) - w
okresie poprzedzajagcym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 05 lipca 1963 r. a w szczegdlnosci dokumentacii,
czy nieruchomos¢ ta nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku
gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majgcych osobowo$¢ prawng’i bedgcych
podmiotami praw i obowigzkéw oraz dowodow na to, czy przed wejsciem w zycie ww. ustawy
byta faktycznie uzytkowana wspodlnie przez mieszkancéow wsi Suchowola. Archiwum
Panstwowe w Biatymstoku przy pi$mie znak UZA.6341.134.2023 z dnia 26.09.2023 r. udzielito
odpowiedzi, ze nie odnaleziono dokumentoéw potwierdzajgcych, ze przedmiotowe dziatki w
okresie od 1933 r. do 1954 r. nalezaty do dawnej Gromady Suchowola i byty przed datg wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
uzytkowane wspodlnie przez mieszkancow wsi Suchowola. Kwerenda zostata wykonana w
oparciu o akta nastepujacych zespotéw archiwalnych: Powiatowy Urzad Ziemski w Sokotce
1921-1933, nr zesp. 51; Gminna Rada Narodowa w Suchowoli powiat Sokétka 1945-1954, nr
zesp. 141; Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Suchowoli powiat Dgbrowa Biatostocka
1954 -1972, nr zesp. 435; Prezydium Powiatowej Rady Narodowej i Urzad Powiatowy w
Dabrowie Biatostockiej 1956-1975, nr zesp. 418; Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;j i
Urzad Powiatowy w Sokotce 1950-1975, nr zesp. 163; Starostwo Powiatowe w Sokétce 1944-
1950, nr zesp. 123.

Zawiadomieniem z dnia 28 wrzesnia 2023 r. znak GKN-11.6622.4.2023.KC na podstawie
art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
zawiadomiono petnomocnika strony, ze postepowanie administracyjne w sprawie o uznanie
za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna Nr 1258 o
powierzchni 15,80 ha i dziatka ewidencyjna Nr 1262 o powierzchni 3,46 ha potozonej w obrebie
Suchowola, jednostka ewidencyjna Suchowola — miasto, powiat sokoélski nie moze byc
zatatwione w terminie przewidzianym w art. 35 k.p.a. Przewidywany termin zatatwienia sprawy
okreslono na dzien 28 listopada 2023 roku.

Zawiadomieniem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. znak GKN-11.6622.4.2023.KC na podstawie
art. 61 § 4 oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych zawiadomiono o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna Nr 1258 o powierzchni 15,80 ha i dziatka ewidencyjna Nr 1262 o
powierzchni 3,46 ha potozonej w obrebie Suchowola, jednostka ewidencyjna Suchowola —
miasto, powiat sokolski. W zawiadomieniu wskazano nowy termin zatatwienia sprawy do 30
stycznia 2024 roku. Ww. zawiadomienie wystano do petnomocnika wnioskodawcy oraz zostato
podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miejskim w Suchowoli na okres 14 dni oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
w Sokotce na okres 14 dni.

W dniu 16 listopada 2023 r. wptyneto pismo-wniosek o doreczenie zwréconej korespondencji
pod znakiem GKN-11.6622.4.2023.KC. Odpowiedzi udzielono przy pismie znak GKN-
11.6622.4.2023.KC, przesylajgc kopie zawiadomien znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 28
wrzesnia 2023 r. oraz 27 pazdziernika 2023 roku.

W dniu 16 listopada 2023 r. wptyneto pismo-wniosek o doreczenie zwréconej korespondencji
pod znakiem GKN-11.6622.4.2023.KC, ktore przy zawiadomieniu znak GKN-11.6622.4.2023.KC
z dnia 22 listopada 2023 r. na podstawie art. 65 § 1 — Kpa zostato przekazane wg. wtasciwosci
Wojewodzie Podlaskiemu.

W dniu 03 listopada 2023 roku petnomocnik wnioskodawcy wystgpit z pismem, w ktdrym
kwestionowat tres¢ zawiadomienia o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie,
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wnioskowat 0 wskazanie czynnoéci jakie s planowane do podjgcia w toczacym sig
postepowaniu oraz zadeklarowat wolg wspotpracy w ustalaniu stanu faktycznego. Odpowiedzi
na ww. pismo udzielono przy pisémie z 30 listopada 2023 r. znak GKN-11.6622.4.2023.KC.

W zwigzku z zadeklarowang wolg wspotpracy przy pismie znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia
30 listopada 2023 r. zwrécono sie do petnomocnika wnioskodawcy o przedtozenie materiatu
dowodowego dotyczacego ,faktycznego uzytkowania wspoélnie przez mieszkancow wsi”
przedmiotowej nieruchomosci przed wejéciem zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

Na podstawie art. 50 |49 Kpa obwieszczeniem — wezwaniem znak GKN-11.6622.4.2023.KC
z dnia 30 listopada 2023 r. wezwano mieszkancéw Suchowoli, ktérzy moga sktadac
wyjasnienia i zeznania w prowadzonym postgepowaniu na dzien 4 lipca 1963 r., na
przedmiotowa nieruchomo$é w dniu 09 stycznia 2024 roku. Ww. obwieszczenie- wezwanie
zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Miejskim w Suchowoli na okres 14 dni oraz opublikowane w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Sokotce na okres 14 dni oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;
Starostwa Powiatowego w Sokétce.

W odpowiedzi na pismo znak GKN-11.6622.4.2023 r. z dnia 30 listopada 2023 r. przy pismie
z dnia 13 grudnia 2023 roku (data wptywu 18.12.2023 r.) petnomocnik wnioskodawcy
przedtozyt kopie potwierdzone za zgodno$¢ dwdch o$wiadczen mieszkaicow Suchowoli oraz
wniést o przestuchanie ich w charakterze $wiadka oraz o zataczenie do akt sprawy
nastepujacych dokumentoéw: 1. Pisma Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Dabrowie
Biatostockiej z dnia 25 marca 1972 r.; 2. Pisma Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w
Dabrowie Biatostockiej z dnia 1 kwietnia 1972 r.; 3. Kopii protokotu z wyboru trzech
przedstawicieli z ogdtu 0s6b korzystajacych z pastwisk potozonych na terenie wsi Suchowola,
jako fakty podlegajace wskazaniu na wspélne uzytkowanie gruntéw objgtych postepowaniem
przez mieszkancow wsi Suchowola.

W dniu 09 stycznia 2024 r. pracownik Starostwa Powiatowego w Sokdtce w obecnosci
Burmistrza Suchowoli, Radcy Prawnego — petnomocnika wnioskodawcy oraz 6 mieszkancow
Suchowoli urodzonych w latach 1942-1962, przeprowadzit wizje w terenie czesci
przedmiotowej nieruchomosci, a nastepnie w Urzedzie Miejskim w Suchowoli dokonat
przestuchania $wiadkow, ktorzy zostali uprzedzeni o prawie do odmowy zeznan i odpowiedzi
na pytania w zakresie okreslonym w art. 83 §1i 2 i 3 Kpa oraz o odpowiedzialnosci z art. 233
k.k. za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, a takze o tym, ze istotne sg zeznania
swiadkow, ktorzy w dniu 04 lipca 1963 roku byli petnoletni. Z przestuchania swiadkéw
sporzadzono protokoty znajdujace sie w aktach sprawy. Jeden ze $wiadkow rocznik 1942
zeznat, ze przedmiotowe dziatki byty ,wspéinota wszystkich mieszkancéw Suchowoli, ktdrzy
wypasali na niej bydto i inne zwierzeta i byto to wilasnoscig Urzedu Gminy a nie oséb
prywatnych, byta to wspoinota wszystkich mieszkaricow Suchowoli. Stuzyty one jedynie do
wypasania bydta”. Z zeznan 3 swiadkow, ktorzy nie byli petnoletni na dzien przed wejsciem w
zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, wynika, ze nie wszyscy mieszkancy
mogli korzystaé z przedmiotowej nieruchomosci, byta to liczba okoto 80 0s6b biednych i
bezrolnych. Jeden z obecnych $wiadkéw o$wiadczyt, ze nie posiada wiedzy na rok 1963 w
jaki sposdb uzytkowana byta ww. nieruchomo$¢. Natomiast jeden ze Swiadkow — wskazany
przez petnomocnika wnioskodawcy o$wiadczyt, ze nie byt mieszkarncem Suchowoli w tamtym
okresie. Drugi $wiadek wskazany przez petnomocnika wnioskodawcy rocznik 1952,
oséwiadczyt, ze z jego ,wiedzy siegajacej 1959 roku, wynika, ze na ww. dziatkach byty
wypasane krowy przez udziatowcéw mieszkancow Suchowoli, nie wszyscy mieli prawa do
wypasania, byli to bezrolni i mato rolni mieszkancy”. Jeden ze $wiadkow do protokotu dotgczyt
kopie wniosku z dnia 05.01.2024 r. o zasiedzenie przedmiotowej nieruchomosci.

Po przestuchaniu $wiadkéw w przedmiotowej sprawie oraz analizie zebranych dowodow
przy pismie znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 25 stycznia 2024 roku zwrocono sie do
petnomocnika Wnioskodawcy o uzupetnienie materiatu dowodowego poprzez okreslenie
stanu prawnego ww. nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym date 5 lipca 1963 r. a w
szczegblnosci dowodu wskazujgcego czy  przedmiotowa nieruchomos¢ nalezata do
istniejacych od 1933 r. do 1954 r. gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majgcych
osobowo$é prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow.

Zawiadomieniem z dnia 25 stycznia 2024 r. znak GKN-11.6622.4.2023.KC na podstawie art.
36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomiono
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strony, ze postepowanie administracyjne w sprawie O uznanie za mienie gromadzkie
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna Nr 1258 o powierzchni 15,80 ha i dziatka
ewidencyjna Nr 1262 o powierzchni 3,46 ha potozonej w obrebie Suchowola, jednostka
ewidencyjna Suchowola — miasto, powiat sokolski nie moze by¢ zatatwione w terminie
przewidzianym w zawiadomieniu w dnia 27 pazdziernika 2023 roku. Przewidywany termin
zatatwienia sprawy okreslono na dzien 29 marca 2024 roku.

Petnomocnik Wnioskodawcy przy piémie z dnia 12 lutego 2024 r. (data wptywu 14.02.2024r.)
udzielit odpowiedzi na pismo znak GKN-11.6622.4.2023.KC z dnia 25 stycznia 2024 r., nie
uzupetniajgc materiatu dowodowego.

Zawiadomieniem z dnia 28 lutego 2024 roku znak GKN-111.6623.4.2024.KC na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
poinformowano zebranych dokumentach i materiatach przed wydaniem decyzji, 0 mozliwosci
zapoznania sie z aktami, uzyskania wyjasnien, ztozenia wnioskdéw i zastrzezen w
przedmiotowej sprawie. Zostato ono podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Suchowoli na okres 14 dni oraz opublikowane w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz wywieszone na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Sokotce na okres 14 dni oraz opublikowane w Biuletynie
Informaciji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sokotce. W podanym terminie nie wptynety
zadne wnioski i zastrzezenia.

Mienie gromadzkie, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0

zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, obejmuje nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzgdzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancow wsi, natomiast art. 1 ust. 3 ww. ustawy zawiera wytgczenie stosowania ww. art.
1 ust. 2 w stosunku do mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli.
Jak przyjmuje sie w orzecznictwie sgdow administracyjnych, decyzje wydaje sig biorgc pod
uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r.
Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie wydane
w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejgcy w dniu wejscia
w zycie ustawy (wyroki: NSA z dnia 22.09.1995 r. sygn. akt SA/Kr 2717/94, NSA z dnia
20.09.1995 r. sygn. akt || SA/td 1281/95.

Zgodnie z definicjg zawartg w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada
1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. Nr
64 poz. 303 ze zm.) za mienie gromadzkie rozumie si¢ mienie, ktore do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych stanowito majatek dawnych gromad, jako majatek gromadzki,
dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Z kolei przez dawne gromady nalezy rozumiec
gromady istniejace w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3 ww.
rozporzadzenia).

Na tle ww. ustawy z 1954 r. podkreslono w doktrynie prawniczej, ze utworzenie gromad jako
jednostek podziatu administracyjnego spowodowato, ze w sensie prawnym przestat istnie¢
dotychczasowy podmiot wtasnosci mienia gromadzkiego. Wie$ stata sie odpowiednikiem
dawnej gromady. Wies$, ktéra nie miata 0sobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych,
nie mogta jednak sta¢ sie nastepczynig gromady w zakresie praw majgtkowych. Wiascicielami
mienia nie stali sie takze mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Poreczenie z
art. 3 ustawy odnosito sie tylko do tej czesci mienia, ktore stanowito majatek cztonkow dawne;j
gromady a nie majatek gromady jako osoby prawnej. Mienie gromadzkie stuzyto zaspokajaniu
potrzeb ogdtu mieszkancéw dawnych gromad. Mienie to stanowity grunty, takie jak: dziatki
szkolne, remizy strazackie, karczmy, osady kowalskie, domy ludowe oraz ogolinodostepne
drogi dojazdowe do pol i domostw, itp. Rozstrzygnigcie w przedmiotowej sprawie uzaleznione
jest wiec przede wszystkim od wyjasnienia kiedy i na jakiej podstawie powstata nieruchomos¢
objeta przedmiotowym postepowaniem administracyjnym, do kogo nalezata i jak byta
uzytkowana przed datg 5 lipca 1963 r.

Ze zgromadzonych materiatdow dowodowych wynika, ze przedmiotowe dziatki nie stuzyty
zaspakajaniu potrzeb ogétu mieszkancow wsi Suchowola a jedynie stuzyty okreslonej grupie
mieszkancdw, co wynika z decyzji Powiatowej Rady Narodowej PBG-FZ-190/1/69 z dnia 6
sierpnia 1969 r., znajdujacej sie z aktach sadowych. W uzasadnieniu ww. wskazano, ze W
przeprowadzonym dochodzeniu ustalono, ,ze we wsi Suchowola zamieszkiwato do 1939 roku
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115 bezrolnych mieszkancow narodowosci zydowskiej uprawnionych do korzystania ze
wspdlnoty gruntowej oraz 88 bezrolnych mieszkancow narodowosci polskiej. W zwigzku z
wojna rozpoczeta 1 wrzesnia 1939 roku osoby narodowosci zydowskiej utracity posiadanie
/korzystanie/ ze wspolnoty pastwiskowej, wobec czego udziat ich wynoszacy 115/203 czesci
przechodzi na wtasnos¢ Skarbu Panstwa” (kopia decyzji w aktach sprawy).

Zeznania $wiadkow réwniez nie potwierdzajg, ze nieruchomo$¢ oznaczona obecnie jako
dziatki Nr 1258 i 1262 potozone w obrebie Suchowola, jednostka ewidencyjna Suchowola —
miasto wchodzita w sktad mienia dawnych gromad. Z zeznan wynika, jedynie ze stuzyta jako
pastwisko okreslonej grupie mieszkancow Suchowoli.

Nie zostat réwniez odnaleziony tytut nabycia przedmiotowej nieruchomosci przez gromade,
ani zadne inne dokumenty archiwalne potwierdzajace kiedy i na jakiej podstawie powstata
masa majatkowa obejmujgca przedmiotowa nieruchomos¢.

Ponadto zasada oficjalno$ci postepowania dowodowego nie oznacza jednak, iz strona moze
zachowywac sie biernie w jego toku, dlatego tez to na stronie spoczywa ciezar wskazania
konkretnych faktéw i zdarzen, z ktorych wywodzi ona dla siebie skutki prawne. Jezeli strona
odmawia przedstawienia zadanego przez organ dokumentu, z posiadania ktérego wywodzi
dla siebie okreslone uprawnienia, a okolicznosci wynikajgcej z tego dokumentu nie mozna
ustalié w inny sposéb, organ moze odmowi¢ zadaniu strony, a taka odmowa nie narusza prawa
( Wyrok WSA w Warszawie |V SA/Wa 1223/07 z 02.1 0.2007 r.)

Wobec powyzszego nalezato postanowi¢ jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Decyzja niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Suchowoli, Starostwa Powiatowego w Sokotce oraz
umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu i powiatu oraz w prasie lokalnej.

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Podlaskiego
w Biatymstoku za posrednictwem Starosty Sokolskiego w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec Starosty Sokolskiego. Z dniem dorgczenia Staroscie
Sokélskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwoéci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest
mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania. Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron Podlaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Biatymstoku przeprowadza postepowanie
wyjasniajace z zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy. Podlaski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Biatymstoku przeprowadza
postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron zawarta w odwotaniu
wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w
zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostate strony wyrazity na to zgode
w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia o wniesi odwotania,
zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy | postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do wyjasnienia sprawy.

Otrzymuja:

1. Burmistrz Suchowoli, 16-150 Suchowola, Pl. Kosciuszki 5 — 3 egz. (z obowigzkiem wywies enia na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Suchowoli celem powiadomienia wszystkich mieszkancow w sposo6b
zwyczajowo przyjety i zwrot 1 egz. do tutejszego urzedu ze stosowng adnotacja o wywieszeniu decyzji,
zamieszczenia w BIP)

2. Jakub Lawniczak — radca prawny
Kancelaria Radcy Prawnego
15-875 Biatystok, ul. Krakowska 7 lok. U-1

3. aa.- 4 egz. (z obowigzkiem wywieszenia w tym na tablicy ogtoszen, zamieszczenia w BIP, opublikowania
w prasie lokalnej)

Niniejsza decyzja nie podlega optacie skarbowej — art. 2 ust.1 lit. ha ustawy z dnia 16.11.2006 r. o optacie skarbowej
(tj. Dz.U.2023.2111)
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