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Analiza wykonalnosci projektu

1. INFORMACIE OGOLNE O WNIOSKODAWCY

1.1. Dane Whnioskodawcy

Whnioskodawca jest
Gmina Suchowola, pl. T. Kosciuszki 5, 16-150 Suchowola.
NIP: 545-18-13-529, REGON: 050659131

Beneficjentem bedzie Gmina Suchowola, ktéra w mysl ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 2022 poz. 559 z pdin. zm.) jest wyposazong w osobowos¢ prawng wspdlinotg

samorzadowa wszystkich jej mieszkancow.

Organem stanowigcym i kontrolnym Gminy Suchowola jest Rada Miejska, za$ organem wykonawczym —
Burmistrz. Urzad Miejski w Suchowoli dziata zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym i stanowi aparat
pomocniczy Burmistrza Suchowoli, powotany w celu realizacji zadan Burmistrza jako organu wykonawczego

Gminy. Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz.

Gmina Suchowola jest jedng z 6 gmin powiatu sokdlskiego, ktéra nalezy do Klastra Energii Gmin Powiatu

Sokdlskiego.

1.2. Dziatalno$¢ Wnioskodawcy
Do zakresu dziatania Gminy naleig wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadarn witasnych gminy. Zadania wiasne obejmuja

m.in. sprawy takie jak:

e fad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona $rodowiska i przyrody oraz gospodarka

wodna;
e gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego;

e wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych,
utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypiska i unieszkodliwianie odpadéw

komunalnych, zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;
e |okalny transport zbiorowy;
e ochrona zdrowia;
e pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opiekuricze;
o edukacja publiczna;

® kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami;
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e porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa.

2. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTU

2.1. Tytuf projektu

ORACOWANIE AUDYTOW ENERGETYCZNYCH DLA TRZECH BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]
STANOWIACYCH WtASNOSC GMINY SUCHOWOLA

2.2. Dane finansowe dotyczace projektu

Wartos¢ ogétem: 34.440,00 zt
Dofinansowanie ze srodkéw UE: 25.830,00 zt
% dofinansowania ze srodkow UE: 75%
Wydatki kwalifikowalne: 34.440,00 zt
Wydatki niekwalifikowalne: 0,00 zt

Wktad wtasny: 8.610,00 zt

2.3. Lokalizacja projektu

Audyty energetyczne ex-ante zostang opracowane dla trzech nastepujgcych budynkdw:

e Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Turystyki w Suchowoli
potozonego przy pl. T. Kosciuszki 5 {dziatka nr ew. 529/7, obreb 44 Suchowola);

e Szkoty Podstawowej w Suchowoli zlokalizowanej przy ul. Szkolnej 1 (dziatka nr ew. 145/4, obreb
44 Suchowola);

e Szkoty Podstawowej w Chodordwce Nowej znajdujacej sie pod adresem Chodoréwka Nowa 17

(dziatka nr ew. 179/4, obreb 8 Chodordwka Nowa).

2.4. Planowany okres realizacji projektu

Realizacja projektu zostanie rozpoczeta niezwtocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Zaktada

sie, ze nastgpi to pod koniec marca 2023 r.

Zaraz po tym fakcie w kwietniu przysztego roku zostanie zrealizowane postgpowanie zgodnie z

\ Tsadami konkurencyjnosci ukierunkowane na wybér wykonawcy audytdw ex-ante.
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Rzeczowa realizacja zadania inwestycyjnego rozpocznie sie w kwietniu 2023 roku, natomiast

zakoriczona zostanie w sierpniu tego samego roku.

Zakonczenie finansowe i zfozenie wniosku o ptatnos¢ koricowa zaplanowano na sierpien 2023 r.

2.5. Opis projektu

Przedsiewzigcie zaktada opracowanie 3 szt. audytdw energetycznych ex-ante dla nastepujacych
budynkéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Suchowola: Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz Gminnego
Osrodka Kultury Turystyki i Sportu w Suchowoli; Szkoty Podstawowej w Suchowoli oraz Szkoty

Podstawowej w Chodoréwce Nowej.

Dokumenty zostang wykonane zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow ( t.j. Dz.U.2022.438 z p6in. zm.), jak réwniez w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 17
marca 2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu
remontowego, wzoréw kart audytow, a takze algorytmu oceny opfacalnoici przedsiewziecia

termomodernizacyjnego (Dz.U.2009.43.346 z poZn. zm.).

Zasadniczo dla kazdego ze wskazanych obiektéw budowlanych przewiduje sie docieplenie przegréd
zewngtrznych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane grzejnikdw z orurowaniem,
modernizacjg oswietlenia wbudowanego poprzez montaz opraw LED, przebudowe kottowni poprzez
wstawienie pomp ciepta, a takze wykonanie instalacji fotowoltaicznej. Dodatkowo w przypadku
budynku Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz Gminnego Osrodka Kultury Turystyki i Sportu w

Suchowoli zaplanowano montaz rekuperacji.

Rozwigzania termomodernizacyjne, ktére przewiduje sie zrealizowaé na podstawie opracowanych
audytéw energetycznych doprowadza, iz budynki o ktérych mowa, jak ich elementy beda cechowaty
sig¢ parametrami energetycznymi przewidzianymi dla obiektdw uzytecznosci publicznej okreslonych w
Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych,

jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U.2022 p02.1225 z pézn. zm.).

2.6. Diagnoza problemu/éw i potrzeb

40% catkowitego zuzycia energii w Unii Europejskiej przypada na budynki. Musi to sprawiaé, iz to najczesciej
one s3 najbardziej znaczacym odbiorcg energii i najwiekszym Zrédtem emisji CO,. Nie inaczej wyglada
sytuacja na obszarze gminy Suchowola — najwiecej energii pochtaniaja co prawda budynki prywatne, ale

samorzad moie poprzez swoje dziatania w zakresie ograniczania jej zuzycia nie tylko zmniejszy¢ koszty
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funkcjonowania zarzgdzanej przez siebie infrastruktury, ale takze propagowac wsréd lokalnej spotecznosdci

dobre wzorce w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej.

Jak wiadomo straty energii pociagaja za soba wieksze emisje pytdw (PM10, PM2,5), benzo(a)pirenu, i gazéw
cieplarnianych, w tym wspomnianego CO, do atmosfery. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze substancje
przedostajgce sie do powietrza w wyniku spalania paliw kopalnych niosg zagrozenie dla zdrowia ludzi,
szczegdlnie mogg by¢ irédiem choréb gornych drog oddechowych. W tym miejscu nalezy wspomnieg, iz
przez obszar gminy przebiega DK nr 8, ktéra przenosi bardzo duzy ruch samochoddw ciezarowych. Jest to
zatem znaczgce zrddto niskiej emisji podobnie zresztg jak budynki, ktére w dobie kryzysu energetycznego sg
czesto ogrzewane watpliwej jakosci paliwem. Dlatego tez ze wzgledu na omawiane uwarunkowania gminy
ograniczenie zuzycia kazdej ilosci energii w aspekcie bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaicow gminy

Suchowola powinno by¢ najwyzszym priorytetem i nakazem nie tylko wtadz samorzadowych.

Spora czes¢ obszaru gminy Suchowola to tereny do tej pory niezdegradowanego $rodowiska naturalnego o
wysokiej bioréznorodnosci. 12,2% powierzchni nalezy do otuliny Biebrzanskiego Parku Narodowego (siec¢
NATURA 2000). Obszar nadbiebrzanski o ogromnym znaczeniu przyrodniczym peini rowniez funkcje
turystyczno-wypoczynkowa, opartg na wysokich walorach srodowiska samej rzeki, jak i nadrzecznych pasm
bagiennych i le$no-tgkowych o znacznym udziale cech pierwotnych (unikalne torfowiska wysokie i niskie z
dotami potorfowymi, roslinno$é bagienna, torfowa i lesna, bogactwo fauny, szczegoinie ornitofauny). Takze
z tego wzgledu obowigzkiem wtadz lokalnych powinno by¢ dazenie do osiggniecia najwyzszych standardow
ochrony powietrza, m.in. poprzez zapewnienie mozliwie najwigkszego stopnia energooszczednosci
infrastruktury. Trzeba pamieta¢, iz gtéwnie emisje CO; wptywaja na ocieplenie klimatu, a co za tym idzie
coraz czeéciej dochodzi do degradacji najcenniejszych przyrodniczo obszaréw. Nie mozna wykluczyg, iz
zmiany klimatyczne w pewnym momencie moga przyczynic sie takze do zanikania krajobrazu naturalnego
gminy. Oczywiscie emisje generowane na tym obszarze s3 tak naprawde wielkoécig sladowa w poréwnaniu
z globalng produkcjg CO,, aczkolwiek w sytuacji w jakiej znalazta sig ludzkos¢ kazdy swiadomy i
odpowiedzialny decydent, jak rowniez zwykly cztowiek powinien przyjmowac postawe, iz ,kropla drazy

skate”.

Jak wiadomo Gmina Suchowola nie ma wielkiego wptywu na mozliwosci podniesienia efektywnosci
energetycznej budynkéw prywatnych. Jedynie moze przeprowadzac dziatania termomodernizacyjne w
stosunku do wtasnych obiektéw. Co prawda na przestrzeni ostatnich dwudziestu paru lat we wszystkich
budynkach dokonane docieplenia przegrdéd zewnetrznych, wymieniono stare piece weglowe na nowszej
generacji (przede wszystkim na pellet), wstawiono stolarke okiennag z PVC, ale trzeba mie¢ na uwadze
obowigzujagce w danym czasie standardy rozwigzar termomaodernizacyjnych, a takie zuiycie techniczne
materiatéw budowlanych/urzadzen. Jeéli chodzi o budynek SP w Suchowoli oraz SP w Chodordwce Nowej
na poczatku XX| wieku przegrody zewnetrzne zostaly docieplone styropianem gr. 10 cm, natomiast

stropodachy wetng mineralng gr. 20 cm. W latach 2002-2003 wstawiono stolarke okienna - pomijajac fakt
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jej stabej izolacyjnosci cieplnej juz wowczas w stosunku do wspétczesnych okien doszta réwniez kwestia jej
zuzycia, przez co stafa sie nieszczelna i ma miejsce niekontrolowana infiltracja powietrza do pomieszczen.
Piece, ktorymi zasilane sg kottownie takze stracity swojg pierwotna sprawnos¢, podobnie zreszta jak system
centralnego ogrzewania. W przypadku budynku Urzedu Miejskiego w Suchowoli przegrody zewnetrzne
zostaty docieplone wetng mineralna gr. 15 cm z A znaczaco przekraczajaca 0,040 W/m*K — zatem odbiega to
od dzisiejszych standardéw w sposéb zdecydowany. W 2005 roku wstawiono drewniang stolarke okienna,
ktdra pomimo i tak swojego poczatkowego niezbyt niskiego wspodtczynnika przenikania ciepta [>2,00
W/(m?:K)] z czasem utracita swoje pierwotne parametry. Do tego w budynku caty czas wykorzystywane sa

stare grzejniki zeliwne, ktdérych regulacja ze wzgledu na duzg akumulacyjnosé cieplng jest utrudniona.

W zwigzku z powyiszym mozina przyjgé, iz praktycznie zaden budynek stanowigcy wtasnoéé Gminy
Suchowola, za wyjatkiem Szkoty Podstawowej w Czerwonce, ktdrej termomodernizacja zakoriczyta sie w
2018 roku nie spetnia wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.].

Dz.U.2022.1225 z pdin. zm.).

Zgodnie z przeprowadzonymi wstepnymi symulacjami potencjat do ograniczenia zuzycia energii dla kazdego
budynku posiadanego przez Gming Suchowola wynosi ponad 30%. Dlatego tez nie ma cienia watpliwosci, iz
przeprowadzenie termomodernizacji obiektéw objetych wnioskiem o dofinansowanie stanowi bardzo

wysoki priorytet dla witadz tego samorzadu.

Poniewaz przedsigwzigcie nawigzuje do bardzo waznych problemdw spoteczno-gospodarczych (globalne
ocieplenie, zbyt intensywne wykorzystywanie surowcow naturalnych, kwestie niskiej emisji i zdrowia ludzi)
wywotanych przez nadmierne zuzycie energii cieplnej i elektrycznej w budownictwie nie mozna

zakwestionowac wsparcia projektdw termomodernizacyjnych srodkami publicznymi.

2.7. Cele projektu

Celem ogdlnym projektu jest ograniczenie zuzycia energii cieplnej oraz elektrycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej Gminy Suchowola, a co za tym idzie zmniejszenie emisji CO2 oraz innych
szkodliwych  substancji do atmosfery poprzez zaprojektowanie stosownych rozwigzan

termomodernizacyjnych, a w dalszej kolejnosci ich wdrozenie.
Zrealizowanie przedsigwzigcia przyczyni sie do osiggniecia nastepujgcych celdw szczegdtowych:

¢ zaplanowanie rozwigzan termomodernizacyjnych w zakresie docieplenia przegréd, jak i wymiany
stolarki okiennej oraz drzwiowej, ktére pozwolg na osiggniecie parametréw przenikania ciepta dla

budynkéw uzytecznosci publicznej okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12
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kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (t.j. Dz.U.2022 poz.1225 z pdin. zm.);

e zatozenie rozwigzan dla kazdego z budynku z osobna, ktdre pozwola na uzyskanie wspodtczynnika
EP <45 kWh/(m?rok) na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz cieptej wody uzytkowej;

e uwzglednienie dziatan termomodernizacyjnych, ktére zapewnig ograniczenie zuiycia EP o
przynajmniej 30% dla kazdego z budynkdw z osobna, a takze pozwolg na obnizenie emisji CO2 o

minimum 30%.

2.8. Zakres rzeczowy przedsiewziecia

W ramach zadania opracowane zostang 3 szt. audytéow energetycznych ex-ante dla nastepujacych

budynkéw stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Suchowola:

e Urzedu Miejskiego oraz Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki w Suchowoli;
e Szkoty Podstawowe] w Suchowoli;

e Szkoty Podstawowej w Chodordwce Nowej.

ledli chodzi o pierwszy z wymienionych budynkow zostat wzniesiony w roku 1935 i posiada konstrukcje
murowano-drewniang. Pomimo, iz jest on juz leciwy stan konstrukcji nalezy oceni¢ jako bardzo dobry.
Przegrody zewnetrzne zostaty docieplone wetng mineralng gr. 15 cm na poczatku XXI wieku, w roku
2005 wstawiono nowg drewniang stolarke okienng. W przypadku budynkéw obu szkét zostaty one
wybudowane w konstrukcji tradycyjnej murowanej. Ich stan konstrukcyjny réwniez nie budzi
najmniejszych zastrzezer. Okoto 20 lat temu $ciany zostaty docieplone styropianem gr. 10 cm,
natomiast stropodachy wetng mineralng gr. 20 cm. Na poczatku lat dwutysiecznych wstawiono stolarke

okienng z PVC.

Dokumenty, o ktérych wspomniano zostang wykonane zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w
Ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnoséci budynkdw ( t.j. Dz.U.2022.438 z pdin. zm.) oraz w Rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu i form audytu energetycznego
oraz czesci audytu remontowego, wzorow kart audytdw, a takie algorytmu oceny optacalnosci

przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz.U.2009.43.346 z p6in. zm.).

Jesli chodzi o rozwigzania termomodernizacyjne przewidziane dla analizowanych budynkdw

przedstawia je nastepujace zestawienie:
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Tabela 1. Zestawienie planowanych rozwiazan termomodernizacyjnych

UMi P SPw
Lp. GOKSIT w . | Chodoréwce

. Suchowoli :

Suchowoli Nowej
1 Docieplenie przegrod X X X
2. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;j X X X
3. Wymiana oswietlenia wbudowanego na energooszczedne X X X
4. Wymiana Zrodta ciepta na pompe ciepta X X X
5. Montaz instalacji PV X X X
6. Instalacja rekuperacji X - -
7. Wymiana grzejnikow z orurowaniem X X X

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie zatozer Beneficienta

Nalezy zauwazyc, iz parametry docieplonych przegrdd czy nowej stolarki okiennej i drzwiowej, jak
rowniez standard energetyczny budynkéw beda odpowiadaty normom okreélonym w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U.2022 poz.1225 z péin. zm.).

Majac na wzgledzie powyisze przegrody zewnetrzne przy ti216°C bedg posiadaty wspétczynnik U
przynajmniej na poziomie 0,2 W/(m?*K), dachy, stropodachy i stropy pod nieogrzewanymi poddaszami

przy t:216°C 0,15 W/(m?K), stolarka okienna 0,9 W/(m?*K), natomiast stolarka drzwiowa 1,3 W/{m?*K).

W zwiazku z faktem, iZ modernizacja istniejacych kottowni bedzie polegata na montazu pomp ciepta w
danym przypadku nie ma zastosowania akt wykonawczy do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady ustalania WYmMogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia, tj. Rozporzadzenie Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.
Parametry pomp ciepta przewidzianych do montazu beda odpowiadaty Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
813/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla ogrzewaczy pomieszczer i

ogrzewaczy wielofunkcyjnych.

Zbiorcze zestawienie kosztu wykonania audytéw energetycznych ex-ante zaprezentowano ponizej.
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Tabela 2. Zestawienie kosztéw realizacji projektu

Lp. Wyszczegolnienie robot Wartosc
1. | Audyt energetyczny ex-ante dla UM i GOSIT w Suchowoli 18.450,00
2. | Audyt energetyczny ex-ante dla SP w Suchowoli 9.840,00
Audyt energetyczny ex-ante dla SP w Choderéwce Nowej 6.150,00
RAZEM BRUTTO: 34.440,00

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie zioionych ofert

2.9. Harmonogram zadan w projekcie

Przewiduje sie, iz rozstrzygnigcie postepowania zgodnie z zasadami konkurencyjnosci

ukierunkowanego na wytonienie wykonawcy/ow audytdw audytéw ex-ante nastapi w kwietniu 2023 r.

Zaktada sie, iz wykonawca przystgpi do realizacji ustugi réwniez w kwietniu 2023 roku, natomiast
zakonczy jg w sierpniu tego samego roku, co zostanie potwierdzone protokotem odbioru. Przyjmuje sie,
iz rozliczenie finansowe projektu, a takze ztozenie wniosku o ptatnosé koricowg nastgpi takze w sierpniu

przysztego roku.

Zatozenia do harmonogramu projektu przedstawiono rowniez w formie graficznej.

Tabela 3. Harmonogram realizacji przysztych dziatarn w ramach projektu

2023

Wyszczegolnienie
IX X Xl X

Postepowanie konkurencyjne

Podpisanie umowy/umow z wykonawca/wykonawcami

Opracowanie audytéw ex-ante

Odbidr dokumentacji

Finansowe zakonczenie projektu

Whniosek o pfatnosc koricowa

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie zatozeri wnioskodawcy

2.10. Wskazniki produktu

Zaplanowano osiggniecie nastepujacych wskaznikow:
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Tabela 4. Zestawienie produktéw projektu

Wartosé
2
Produkt bazowa 2022 2023
Liczba wspartych projektéw w fazie przygotowawczej [szt.]* 0,00 3,00
Liczba sporzadzonych audytow energetycznych ex ante [szt.]* 0,00 3,00

Zradfo: opracowanie wlasne

*  Wartosc wskaznika produktu zostata ustalona na podstawle ilosci budynkow zaplanowanych do termomodernizacii i dla ktérych zostang opracowane audyty

energetyczne ex-ante, tj. Urzedu Miejskiego w Suchowoli oraz GOKSIT, SP w Suchowoli, a takze SP w Chodoréwce Nowej.

2.11., Wskainiki rezultatu

Nie dotyczy.

3. ANALIZA INSTYTUCIONALNO-PRAWNA

3.1. Zasoby ludzkie i doswiadczenie Wnioskodawcy

We wdrazaniu projektu ze strony Urzedu Miejskiego w Suchowoli bedg braty udziat osoby zatrudnione

na nastepujacych stanowiskach:

e ds. ksiggowosci budietowej — pracownik odpowiedzialny za sprawy zwigzane z finansowym
rozliczeniem inwestycji,

® ds.zamowier publicznych — pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania zgodnie
z zasadami konkurencyjnosci, za monitorowanie i raportowanie z realizacji projektu,

przygotowywanie i sktadanie wnioskow o ptatnosé.

Opisane zadania wymienione osoby wykonywa¢ beda w ramach rutynowych zadan i nie przewiduije sie
zwigkszenia ich wynagrodze z budietu Gminy w zwigzku z powierzeniem im dodatkowych

obowiazkow.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz Gmina Suchowola posiada znaczace doswiadczenie w realizacji przedsiewzieé
infrastrukturalnych, w tym dla ktérych byty opracowane audyty energetyczne w zwigzku z czym
zagrozenie dla prawidtowego wdrozenia analizowanego projektu wydaje sie minimalne. W poprzednich

latach przeprowadzita z sukcesem liczne zadania inwestycyjne finansowane ze $rodkéw UE, takie jak:

e ,Przebudowa drogi gminnej Chmieldwka-Grodzisk” w ramach dziatania 2.1.2 RPOWP 2007-2013;
e ,Budowa fontanny wraz z infrastrukturg w Parku Miejskim w Suchowoli” ze érodkéw PROW;

* ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-éciekowej na terenie gminy Suchowola” w

ramach RPOWP 2007-2013;
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e ,Przebudowa drogi gminnej we wsi Pokosno” w ramach PROW 2014-2020;

e ,Przebudowa drég gminnych w parafii Hotodolina oraz we wsi Morgi” w ramach PROW 2014-2020;

e ,Realizacja zatozen gospodarki niskoemisyjnej na terenie miasta Suchowola” w ramach RPOWP na
lata 2014-2020;

e Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Czerwonce” w ramach RPOWP na lata 2014-
2020;

o ,Montaz energooszczednego oswietlenia ulicznego na obszarach wiejskich gminy Suchowola” w
ramach RPOWP na lata 2014-2020;

e 7Zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego Kalwarii i Suchowoli” w ramach Interreg V-A
Litwa-Polska;

e Remont kina ,Kometa” na potrzeby stworzenia Centrum Aktywnosci Artystycznej”, ktory uzyskat

wsparcie ze srodkdw RPOWP na lata 2014-2020.

3.2. Wykonalnos¢ projektu pod wzgledem prawnym

Budynki przewidziane do termomodernizacji, jak rowniez dziatki, na ktérych sie one znajdujg stanowia
wilasnosé¢ Gminy Suchowola. W zwigzku z tym nie wystepujg zadne ryzyka dotyczace kwestii

wlasnosciowych w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia.

3.5. Pomoc publiczna w projekcie
3.5.1. Przestanki wystgpienia pomocy publicznej

Zgodnie z ugruntowana wyktadnia wynikajgca z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i sagdow krajowych panstw cztonkowskich, pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jest wsparcie spetniajace tacznie nastepujgce warunki:

e jest przyznawane przez Paristwo lub pochodzi ze Srodkéw panstwowych,

e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towardwy),

e grozi zaktdceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Kazde wsparcie w formie dotacji w ramach programoéw operacyjnych wypetnia trzy pierwsze przestanki

— $rodki przyznawane sg w wyniku decyzji wiadzy publicznej ze srodkéw publicznych, dotacja jest

instrumentem niedostepnym w warunkach rynkowych, zas o selektywnosci przesgdza fakt, iz srodki
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kierowane sg na wybrane typy przedsiewzie¢, do okreslonego kregu beneficjentéw, czesto ze

wskazaniem dopuszczalnych miejsc lokalizacji inwestycji.

3.5.2. Woylqczenie pojecia pomocy publicznej w odniesieniu do wtadzy publicznej

W ,Komunikacie Komisji — Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu
art. 107 ust.1 TFUE” (Dz. Urz. UE C 262 z dnia 19 lipca 2016 r.) zaznacza sie, ze artykut 107 ust. 1 nie ma
zastosowania, jezeli pafistwo dziata, ,sprawujac wtadze publiczng” lub jezeli podmioty publiczne dziatajg
»W charakterze organow publicznych”. ,Mozna uznac, ze dany podmiot dziata, sprawujqc wtadze publiczng,
jezeli przedmiotowa dziafalnosc¢ stanowi czesc zasadniczych funkcji paristwa, lub jezeli jest ona powigzana
z tymi funkcjami przez swdj charakter, swoje cele i zasady, ktérym podlega. Zasadniczo dziatalnosé, ktéra
nieodlgcznie stanowi czesc prerogatyw wtadzy publicznej i jest wykonywana przez paristwo, nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, chyba ze dane parstwo czfonkowskie zdecydowato sie na wprowadzenie

mechanizmow rynkowych.”

3.5.3. Analiza moiliwosci wystgpienia pomocy w odniesieniu do projektu

3.5.3.1. Wykorzystanie budynku na potrzeby administracji publicznej

Dofinansowanie $rodkami EFRR audytu energetycznego zwigzanego z termomodernizacja budynku
bedacego wtasnosciag Gminy, wykorzystywanego na potrzeby administracji samorzadowej co do zasady
nie stanowi pomocy publicznej. Wynika to z faktu wykorzystania obiektu na cele dotyczace sprawowania
wtadzy publicznej, w zwigzku z czym art. 107 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania, a przeprowadzanie testu

pomocy publicznej jest zbedne.

Interpretacja powyzsza ma zastosowanie do powierzchni uzytkowej budynku wykorzystywanej przez Urzad

Miejski w Suchowoli, jak i GOKSIT w Suchowoli.

3.5.3.2. Wykorzystanie budynkéw na potrzeby edukacji publicznej

Zgodnie z zapisami ,Komunikatu Komisji — Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy pafstwa
w rozumieniu art. 107 ust.1 TFUE” (Dz. Urz. UE C 262 z dnia 19 lipca 2016 r.) ,ksztatcenie publiczne
organizowane w ramach krajowego systemu ksztafcenia finansowanego i nadzorowanego przez paristwo
moze by¢ uznane za dziatalnos¢ niegospodarczqg. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzif, ze paristwo:
»ustanawiajgc i utrzymujqc taki system szkolnictwa publicznego — finansowany co do zasady z budzetu

publicznego, a nie przez uczniéw lub ich rodzicéw ~ [...] nie angaiuje si¢ w dziatalno$¢ prowadzong za
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wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania z dziedziny spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych

e

mieszkancow”” .

»Na niegospodarczy charakter ksztafcenia publicznego zasadniczo nie ma wptywu fakt, Ze uczniowie lub ich
rodzice muszg czasem optacacd czesne za nauczanie lub optaty wpisowe, ktdre stanowiq wkfad w koszty
operacyjne systemu. Takie wkiady finansowe pokrywajq czesto jedynie utamek faktycznych kosztdw ustugi,
a zatem nie mozina ich uzna¢ za wynagrodzenie za sSwiadczong usfuge. Nie zmieniajg one zatem
niegospodarczego charakteru ustugi ksztafcenia powszechnego finansowanej gfownie ze Ssrodkdw
publicznych. Zasady te mogq dotyczy¢ ustug ksztatcenia publicznego, takich jak szkolenia zawodowe,
prywatne i publiczne szkoty podstawowe i przedszkola, dziafalnos¢ dodatkowa w zakresie nauczania
w szkotach wyzszych oraz ksztaicenie w szkotach wyzszych.”

W Polsce obowigzuje system odpowiadajacy przytoczonej charakterystyce — szkoty utrzymywane sg przede
wszystkim za srodkdw publicznych, czasem z niewielkim wsparciem w formie opfat ponoszonych przez
rodzicow. Tak wiec uznaé nalezy, ze ustugi edukacyjne swiadczone w obiektach objetych projektem nie majg
charakteru dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji nie majg w ich przypadku zastosowania przepisy
dotyczace pomocy publicznej — nie ma w tej sytuacji mozliwosci zaktdcenia konkurencji, gdyz nie mamy tu

do czynienia z rynkowym charakterem ustugi.

4. ANALIZA FINANSOWA

5.1. Nakfady inwestycyjne

Wartoéc¢ projektu zamknie sie kwotg 34.440,00 zt, w tym podatek VAT wg stawki 23%.
Catos¢ kosztdw zaliczono do kwalifikowalnych, w tym podatek od towardw i ustug.

Podatek VAT w projektach w ramach programow operacyjnych co do zasady jest kosztem

niekwalifikowanym. Jego refundacja jest mozliwa jedynie po tgcznym spetnieniu dwoch warunkow:
o koszt zostat faktycznie poniesiony,

e podatek jest niemozliwy do odzyskania (beneficjent lub inny podmiot realizujacy/wdrazajgcy
projekt, w szczegdlnosci jednostka organizacyjna beneficjenta lub partner w projekcie nie maja

prawnej mozliwosci jego odzyskania na gruncie ustawy o podatku od towarow i ustug).

Obie ww. przestanki powinny by¢ rozpatrywane w stosunku do podmiotéw, ktére realizuja/wdrazajg
projekt, a w szczegblnosci wobec beneficjenta lub jego jednostki organizacyjnej, a takze partneréw oraz
innych podmiotéw (jesli faktura dokumentujgca poniesione wydatki w projekcie zostata wystawiona na
dany podmiot, to ocena mozliwosci odzyskania podatku naliczonego wskazanego w tej fakturze

powinna by¢ dokonywana zawsze w odniesieniu do tego podmiotu).
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Faktyczne poniesienie kosztu podatku VAT wystapi, jezeli zostanie on w catosci zaptacony (w cenie

za zakupione towary czy ustugi).

Brak mozliwosci odzyskania VAT wystapi w nastepujacych przypadkach:

1) w projekcie w ogéle nie wystapity/nie wystapig przychody — zakupione towary, ustugi lub srodki
trwate nie sg wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej, badZ w projekcie nie wystepuje
bezposredni i bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi towarami, ustugami lub érodkami

trwatymi, a czynnosciami opodatkowanymi;

2) beneficjent (lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajacy projekt, w szczegdlnoéci jednostka
organizacyjna; beneficjenta lub partner w projekcie), jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania

podatkiem VAT;
3) beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT.

Bezsporne jest, ze w ramach planowanej inwestycji nie wystapia przychody — audyty energetyczne
zostang wykonane dla budynkéw nie wykorzystywanych do sprzedazy opodatkowanej, w zwigzku 2z
czym Beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT. Tym samym podatek ten bedzie

w swietle obowigzujgcych przepisow stanowit koszt kwalifikowalny projektu.

5.2. Zrédta finansowania

Projekt w cafosci zostanie zrealizowany w 2023 r. przy nastepujacej strukturze finansowania:

e wktad wiasny ze srodkow budzetowych Gminy Suchowola — 8.610,00 zt

e dotacja ze $rodkow UE — 25.830,00 zt

Nie przewiduje sie finansowania inwestycji $Srodkami kredytowymi. Wszelkie wydatki inwestycyjne
poniesione zostang w 2023 r., refundacja nastgpi rowniez w tym samym roku.

Projekt nie generuje zadnych dochoddw, w zwigzku z tym jest nieoptacalny z finansowego punktu

widzenia.

5.3. Zdolnosc¢ sfinansowania wktadu wtasnego

Nie przewiduje sig sfinansowania ustugi polegajacej na wykonaniu audytéw energetycznych srodkami

kredytowymi. Koszt wykonania opracowar zostanie pokryty srodkami wtasnymi Gminy Suchowola.

Zgodnie z WPF na lata 2022-2028 przyjetego Uchwatg Rady Miejskiej w Suchowoli nr LIX/314/2022 z
dnia 25 listopada br. w roku 2023 zostanie osiggnieta nadwyzka budzetowa w kwocie 845.418,00 zt.

Dopuszczalny limit sptaty zobowiazari po uwzglednieniu ustawowych wytaczer obliczony w oparciu o
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wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wyniesie 15,34%. Jest to zatem poziom
znaczgco przekraczajacy relacje okreslong po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1, ustalona dla danego roku (12,67%), nie wspominajac juz o relacji uwzgledniajgcej

ustawowe wytgczenia przypadajgce na dany rok.

W zwiazku z dobrg sytuacjg finansowg Gminy Suchowola moina zatozy¢, iz jest ona w stanie bez
wiekszych probleméw pokry¢ wkiad wilasny, szczegdlnie ze jest on tak niewielki na tle budzetu jakim

dysponuje ten samorzad.




