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W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gming Suchiowold Kredytu na

wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz na splate¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r, w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIOQ
w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gming Suchowola kredytu dlugoterminowego w wysokoséci
752.485 zk przeznaczonego na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej oraz kredytu dlugoterminowego w wysokosci
856.128 zi celem splaty wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan, pod warunkiem realizacji
w latach 2026-207 nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezagcymi 1 wydatkami biezgcymi w prognozowanych wysokosciach,
wynikajgcych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchowola na lata 2019-2027.

UZASAENIENIE

Burmistrz Suchowoli na podstawie wniosku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. -
FN.3022.1.2019 (wptyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu
14.10.2019 r.) zwrdcit si¢ 0 wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanych do zaciggniecia
kredytow dlugoterminowych z przeznaczeniem na sfinansowanie:

— zadania inwestycyjnego realizowanego z udzialem srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej pn. ,,Modernizacja kina ,,Kometa” na potrzeby stworzenia Centrum
Aktywnosci Artystyczne]” w kwocie 752.485 zi;

— wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 856,128 z1.

Wydajgc niniejszg opini¢ Sklad Orzekajgcy wziagt pod uwage:

1) spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:




a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdéZn. zm.) w zakresie wylacznej
kompetencji Rady Miejskiej do zaciggania kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
oraz upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(powolywana dalej takze jako w.fp.), ustanawiajgcego obowiazek umieszcezania
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ufp.; '

c) art. 91 ust. 1 u.fp. ustanawiajacego zakaz przekraczania lacznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;

d) art. 243 ust. 1 u.fip. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)"
w zakresie przestrzegania stosunku lgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papierdw wartogciowych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do planowanych dochodéw
ogdtem budzetu w relacji do $redniej arytmetycznej obliczonych dla ostatnich trzech
lat dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdlem budzetu;

2) biezaca 1 prognozowang sytuacje finansows gminy Suchowola wynikajaca z:
a) uchwaty Nr 1II/16/2018 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchowola na lata
2019-2027 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku
budzetowego);
b} uchwaly Nr [II/17/2018 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Suchowola na 2019 rok (z uwzglednieniem
dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).
W zwigzku 2z opiniowanymi zobowigzaniami Burmistrz Suchowoli w dniu
2 pazdziernika br. wydal zarzagdzenia Nr 25/2019 i1 26/2019. Wskazano w nich, ze kredyt na
splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan zostanie splacony w latach 2026-2027 ze $rodkow
budzetowych gminy, a kredyt na wyprzedzajace finansowanie zadah ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE po uzyskaniu ich refundacji w 2020 r. Nalezy réwniez zauwazyé,
ze ten drugi kredyt postuzy finansowaniu deficytu w budzecie gminy Suchowola na 2019 r.,
ktéry okreslono w wysokoscei 1.306.965 zl. Majac to na uwadze zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6
u.fp. w uchwale Nr XI/64/2019 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Suchowola na 2019 rok ustalono dwa limity zobowiazan
uwzgledniajace opiniowane kredyty, ktére wynoszg odpowiednio — 856.128 zi i 752.485 zt
(w ramach limitu na sfinansowanie deficytu w wysokosci 1.306.965 zi). Jednoczesnie
stosowanie do §15 powyzszej uchwaly Burmistrz posiada upowaznienie Rady Miejskiej do
ich zaciggnigcia.
Majac na uwadze powyzsze z formalnego punktu widzenia zostaly spelnione wszystkie
przestanki uprawniajace do zaciagnigcia opiniowanych kredytow diugoterminowych.
Zgodnie z obowigzujaca Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Suchowola na lata
2019-2027 ogdlne zadluzenie jednostki na koniec 2019 r. wyniesie 7.494.059 zl, w ktérej to

" W dalszej czesci opinii powolywanie sig na art. 243 ust. 1 u.fp. bedzie oznaczalo uwzglednienie tresci tego
przepisu w brzmieniu okre$lonym przez art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), 2 wigc majgc na uwadze stan prawny
sprzed wejiciem w Zycie tej ustawy.

2



kwocie uwzgledniono réwniez kredyt w wysokosci 752.485 zt na wyprzedzajace
finansowanie zadania inwestycyjnego ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE.
oraz kredyt w wysokosci 856.128 zl na splat¢ istniejacych zobowigzafi. W odniesieniu do
dochodéw ogdlem diug jednostki stanowié bedzie 21,5%, a do dochodéw biezacych — 25,4%.
W kolejnych latach bedzie on sukcesywnie spadal, a calkowita jego splata ma nastgpié
w 2027 r. Co istotne gmina nie planuje od 2020 r. zaciagaé nowych zobowigzan dluznych.

Z punktu widzenia mozliwosci splaty opiniowanego zobowiazania, w $wietle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. |
ufp. Stanowi on o tzw. indywidualnym wskazniku splaty zobowigzan, okre$lajacym
maksymalng wysokos¢ splat zaciggnigtych zobowigzan w danym roku budzetowym
do dochodow ogolem.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej w catym okresie splaty opiniowanych
zobowigzan wskaznik ten ksztaltowal si¢ bedzie w granicach wyznaczonych dyspozycia
powolywanego art. 243 ust. 1 u.f.p. W szczegélnosei w 2020 r., a wiec w roku, w ktérym ma
nastgpi¢ czynnos¢ splaty kredytu na wyprzedzajace finansowanie inwestycji ze $rodkow UE,
margines pomigdzy ustalona wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem
wyniesie 4,1%, z kolei w latach 2021-2025 oscylowaé bedzie w przedziale od 1,62% do
6,52%. Najwiecej jednak zastrzezen budzg lata 2026-2027, w ktdrych podlega¢ splacie bedzie
kredyt w wysokosci 856.128 z1 na splate zaciagnietych zobowigzan.

W roku 2026 margines pomigdzy wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym ustawowo
putapem wyniesie 0%, a w 2027 — 0,02%. Wynika wiec z tego, ze istnieje realne ryzyko
niespelnienia relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. Nalezy mieé tez na uwadze, ze zgodnie z art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie vstawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w okresach 2020-2025 i od 2026 r. nastgpi zmiana
regul liczenia relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p.

W zwigzku z powyzszym organy gniny powinny mie¢ na uwadze utrzymanie
indywidulanego wskaznika splaty zobowiazan w latach 2026-2027 na dopuszczalnym
poziomie, takze w oparciu o nowe zasady jego ustalania wskazane w powolywanym przepisie
ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych.

Stosownie do obowigzujacych regulacji, na podstawie ktérych ustala si¢ wartosci
indywidulanego wskaznika zobowigzan, takze w latach przyszlych, Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze istotne znaczenie dla mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan przy
jednoczesnym spelnieniu relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 w.f.p., bedzie miala realizacja
nadwyzek operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. Natomiast bez wplywu na ten wskaznik pozostang dochody ze
sprzedazy majatku, ktérych gmina w latach 20202027 nie planuje pozyska¢.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suchowola planuje sie, ze nadwyzki te
w latach 2020-2027 beda spadaly, w szczegdlnosei w latach 2020-2022 z 3,6 mln z do
2,8 min zl, a w latach 2023-2027 z 8454 tys. zt do 8053 tys. z1. W ocenie Skladu
Orzekajgcego, pomimo rozleglego okresu planowania, prognozy te nalezy uznaé za do$é
realistyczne, nawet w kontekscie historycznym. Poniewaz w latach 2016-2018 rdéznica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi ksztattowata si¢ w przedziale od 1,9
min zt do 2,5 min z1. Majac na uwadze powyzsze z duzg ostroznodcig mozna uznaé, ze splata
kredytu w wysokosci 856.128 zt w latach 2026-2027 nie spowoduje naruszenia relacji z art.
243 ust. 1 ufp., pomimo Ze sam wskaZnik sptaty zobowiazan pozostanie na goérnym
dopuszczalnym ustawowo putapie, o czym byla juz mowa.

Takich watpliwosci nie budzi natomiast mozliwos$¢ splaty kredytu na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji ze Srodkéw UE w wysokosci 752.485 =1, dlatego ze zapewnione
zostalo Zrodto jego splaty.



W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Suchowola w oparciu
o planowane wielkosci ujetej w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym wartodci
nadwyzek operacyjnych, bedzie miala mozliwosé splaty planowanego do zaciggniecia
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 752,485 zt na wyprzedzajace finansowanie zadan
finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz w wysokosei 856.128 2t w celu
splaty zaciggnigtych zobowigzan. Aczkolwiek w odniesieniu to tego drugiego kredytu organy
gminy powinny mie¢ na uwadze, Zze w latach 2026-2027 istnieje ryzyko niespetnienia relacji
z art. 243 ust. 1 ufp. Dlatego tez istotnym elementem bedzie zachowanie dyscypliny
finansowej i staly monitoring realizacji kwot dochoddéw biezacych 1 wydatkow biezacych.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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