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UCHWALA Nr 11-00313-65/1 dnia | 2018 -09- 05 |
Skladu Orzekajqcego Regionalnej IZby Obrachun kowej | ——
W Bialymstoku 7 dnia 31 sierpnia 2018 O S

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gminge Suchowola kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwosé¢ splaty przez gming Suchowola kredytu dlugoterminowego w wysokoSci
1.235.980 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Suchowoli w oparciu o wniosek nr FN.3022.2.2018 z dnia 20 sierpnia 2018
r., ktéry wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku (dalej takze jako RIO)
w dniu 21.08.2018 r., wystgpil o wydanie opinii 0 mozliwoéci splaty planowanego do
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.235.980 zl z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu budzetu gminy. W szczegodlnosci kredyt ten ma zostaé przeznaczony
na realizacj¢ inwestycji enumeratywnie wskazanych we wniosku.

Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy wzial pod uwagg:

1) spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.), w zakresie wylgcznej
kompetencji Rady Miejskiej do zaciggania kredytow i pozyczek dhugoterminowych
oraz upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm., powolywana dalej takze jako
u.fp.), ustanawiajgcy obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90 u.f.p.;



c) art. 91 ust. 1 u.fip., ustanawiajacy zakaz przekraczania facznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej takze jako j.s.t.),

d) art. 243 u.fip. w zakresie przestrzegania stosunku lgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupoéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogélem budzetu w relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powigkszonych
0 dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogdtem budzetu;

2) biezacy i prognozowang sytuacje gminy Suchowola wynikajacg z:

a) uchwaly Nr XXXIX/206/2017 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 28 grudnia 2017
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchowola na
lata 2018-2025 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku
budzetowego);

b) uchwaty Nr XXXIX/207/2017 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 28 grudnia 2017
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Suchowola na 2018 rok
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

Podstawg do zaciggnigcia opiniowanego zobowigzania bylo zarzadzenie Nr 30/2018
Burmistrza Suchowoli z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Suchowola w roku 2018.
Zgodnie z §3 tego zarzadzenia splata kredytu nastgpi w latach 2023-2027 ze s$rodkéw
budzetowych gminy. Jego kwota nie przekracza limitu zobowigzan zaciaganych
na sfinansowanie planowanego deficytu, okreslonego w §9 wust. 1 lit. ¢ uchwaly
Nr XLVI/253/2018 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suchowola na 2018 rok. Skiad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze zgodnie
z §9 ust. 2 lit. ¢ tej uchwaly Burmistrz Suchowoli posiadal wystarczajace upowaznienie Rady
Miejskiej do wydania powotywanego zarzadzenia, jaki i zaciagnigcia przedmiotowego
zobowigzania.

Majgc na uwadze powyzsze, z formalnego punktu widzenia zostaty spelnione wszystkie
przestanki uprawniajace do zaciggniecia opiniowanego kredytu celem sfinansowania
planowanego deficytu w budzecie gminy Suchowola.

Zgodnie z obowigzujacg Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suchowola na lata
2018-2027 opiniowany kredyt dilugoterminowy na sfinansowanie planowanego deficytu
wplynie na wzrost zadluzenia jednostki w biezacym roku budzetowym do wysokosci
6.923.159,44 z1. Stanowi¢ ono bedzie 20,62% zaplanowanych na ten rok dochodéw ogélem.

Z kolei od 2019 r. jednostka nie zmierza zacigga¢ nowych zobowigzan dluznych,
a w kolejnych budzetach rocznych zaplanowane zostaty nadwyzki dochodéw nad wydatkami
ogolem, ktére w calosci beda zrodtem splaty dtugu gminy az do roku 2027.

Z punktu widzenia mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia kredytu, w $wietle
obowiazujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1
ufp. Okresla on tzw. indywidualny wskaznik splaty zobowigzan, ktéry z jednej strony
ogranicza wielko$¢ splacanego zadluzenia, z drugiej — pozwala na finansowanie zadan
publicznych przez j.s.t. w zwiazku z powyzszym ograniczeniem wielkodci sptat. W efekcie
wskaznik ten ma zadanie tak ogranicza¢ zadtuzenie jednostki, aby wielko$é $rodkéw na jego
splatg, nie byla na tyle duza, aby nie pozwalalaby finansowaé ustawowo przypisanych
samorzadowi zadar obligatoryjnych, ktérych realizacja ma stuzy¢ wspélnocie lokalne;.



Uwzgledniajgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w s$wietle Wieloletniej
Prognozy Finansowej indywidulany wskaznik sptaty zobowigzan gminy Suchowola w okresie
splaty opiniowanego kredytu, tj. w latach 2023-2027 pozostanie na dopuszczalnym poziomie.
Zasadniczo margines pomig¢dzy ustalong wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym
ustawowo pulapem corocznie bedzie ksztaltowal si¢ powyzej 1%, a w szczego6lnosci
wyniesie: w 2023 r. — 1,26%, w 2024 r. — 1,43%, w 2026 r. — 2,48% i w 2027 r. - 1,68%.
Wyjatkiem bedzie rok 2025, w ktorym margines spadnie ponizej 1% i osiagnie 0,66%.

W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajacy — aczkolwiek nie bez pewnych uwag
wskazanych ponizej — stwierdza, ze gmina Suchowola bedzie w stanie splaci¢ opiniowane
zobowiazanie wraz pokryciem jego kosztow obstugi. Przy czym podkresli¢c nalezy, ze
ksztaltowanie sie pozioméw indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan ma charakter
prognostyczny oraz jest uwarunkowane przede wszystkim realizacjg tzw. nadwyzek
operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. Nadwyzki te beda faktycznym zrodtem splaty dlugu gminy, w tym
przedmiotowego kredytu, obejmuja bowiem swoim zakresem nadwyzki budzetowe (roznica
miedzy dochodami ogéltem a wydatkami ogotem). Z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suchowola wynika, ze w latach 2023-2027 nadwyzki operacyjne zostaly ustalone
w granicach od 247,1 tys. do 992,6 zt. W kontekscie historycznym stwierdzi¢ mozna, ze
wartosci te zostaly zaplanowane do$¢ realistyczne, a w zwigzku z tym wydajg si¢ byc¢
mozliwe do osiagnigcia. Realizacja nadwyzek operacyjnych bedzie szczegdlnie istotna
w kontekscie zachowania wskaznika zobowigzan na ustawowym poziomie w roku 2025 r.,
w ktorym jego warto$¢ bedzie tylko nieznacznie ponizej maksymalnie dopuszczonego
ustawowo putapu, co juz zauwazylt Sktad Orzekajacy.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Suchowola — przy
zachowaniu planowanych wskaznikéw budzetowych majacych wplyw na wielkos¢ diugu,
w tym nadwyzek operacyjnych — bedzie miata mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagnigcia
kredytu dlugoterminowego w wysokos$ci 1.235.980 zt przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Skla r kaj}egg

Martinf Ty, 1CKi






